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สาระส าค�ญของ พสาระส าค�ญของ พ..รร..บบ..
 ๑. เหตุ$ผิลใน้การตุรา พ.ร.บ. ๒. ขอบเขตุการบ�งค�บใช้� พ.ร.บ. ๓. ความค$�มครองท�� พ.ร.บ. ให�แก)เจ้�าหน้�าท��๔. วธี�การเยี�ยีวยีาความเส�ยีหายีของผิ-�เส�ยีหายี๕. สทธีเร�ยีกร�องระหว)างหน้)วยีงาน้และเจ้�าหน้�าท��
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3
 ปป..พพ..พพ . . มาตุรา ๔๒๐ หล�กประมวลกฎหมายีแพ)งหล�กประมวลกฎหมายีแพ)งและพาณิช้ยี2 และพาณิช้ยี2 ((ปป..พพ..พพ)) ผิ-�ใดจ้งใจ้หร3อประมาทเลน้เล)อ
 ท าตุ)อบ$คคลอ3�น้โดยีผิดกฎหมายีให�เขาเส�ยีหายีถึ6งแก)ช้�วตุก7ด� แก)ร)างกายีก7ด� อน้าม�ยีก7ด� เสร�ภาพก7ด� ทร�พยี2สน้หร3อสทธีอยี)างหน้6�ง
 อยี)างใดก7ด� ท)าน้ว)าผิ-�น้�9น้ท าละเมด จ้ าตุ�องใช้�ค)าสน้ไหมทดแทน้เพ3�อ
 การน้�9น้
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ร�ฐ/หน้)วยีงาน้ของร�ฐ
 ความเส�ยีหายี
 เจ้�าหน้�าท��
 ผิ-�เส�ยีหายี
 ร�บผิดท�9งหมด•ไม)เป<น้ธีรรม•ไม)กล�าตุ�ดสน้ใจ้หร3อส��งการ•ไม)ม�จ้)ายี
 ไม)ร�บผิดเลยี• ใช้�อ าน้าจ้ตุามอ าเภอใจ้• ปฏิบ�ตุหน้�าท��โดยีไม)ระม�ดระว�ง เลยี
 (ภาระแก)ส)วน้รวม)
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หล�กประมวลกฎหมายีแพ)งหล�กประมวลกฎหมายีแพ)งและพาณิช้ยี2และพาณิช้ยี2
 ๑. เจ้�าหน้�าท��ผิ-�ท าละเมดร�บผิดเป<น้ส)วน้ตุ�ว๒. หน้)วยีงาน้ของร�ฐร)วมร�บผิด แล�วไล)เบ�9ยีจ้ากเจ้�าหน้�าท��ผิ-�น้�9น้ ๓. เจ้�าหน้�าท��ร�บผิดอยี)างล-กหน้�9ร)วม
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๑๑..เหตุ$ผิลใน้การตุรา เหตุ$ผิลใน้การตุรา พพ..รร..บบ..๑. การใช้�หล�กเกณิฑ์2ใน้ ป.พ.พ. ม$)งได�
 เงน้ครบโดยีไม)ค าน้6งถึ6งความเป<น้ธีรรมและบ��น้ทอน้ขว�ญก าล�งใจ้
 ๒. เจ้�าหน้�าท��ท��อาจ้กระท าโดยีไม)ตุ�9งใจ้หร3อผิดพลาดเพ�ยีงเล7กน้�อยี
 ๓. หล�กเร3�องล-กหน้�9ร)วมท าให�ตุ�องร�บผิดใน้การ กระท าของเจ้�าหน้�าท��อ3�น้ด�วยี
 ๔. เจ้�าหน้�าท��ไม)กล�าตุ�ดสน้ใจ้เพราะเกรงความร�บผิด
 ๕. ม�วธี�การบรหารงาน้บ$คคลและวน้�ยีควบค$มอยี-)แล�ว
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๒๒. . ขอบเขตุการบ�งค�บใช้�ขอบเขตุการบ�งค�บใช้�กฎหมายีกฎหมายี((พพ..รร..บบ.).)๑. เวลา : ๑๕ พ.ยี. ๒๕๓๙
 – ใน้ส)วน้กฎหมายีสารบ�ญญ�ตุ– ใน้ส)วน้กฎหมายีวธี�สบ�ญญ�ตุ
 ๒. หน้)วยีงาน้และเจ้�าหน้�าท��– ส)วน้ราช้การ– ร�ฐวสาหกจ้ตุามกฎหมายีเฉพาะ– หน้)วยีงาน้อ3�น้ตุามพระราช้กฤษฎ�กา
 ๓. การกระท าของเจ้�าหน้�าท�� – ละเมดแก)บ$คคลภายีน้อก– ละเมดแก)หน้)วยีงาน้ของร�ฐ
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 หล�กเกณิฑ์2กฎหมายีสารบ�ญญ�ตุ
 เช้)น้ ความร�บผิดใน้ทางละเมด ,สทธีไล)เบ�9ยี ความร�บผิดอยี)างล-กหน้�9ร)วม ให�ใช้�หล�กเกณิฑ์2แห)งประมวลกฎหมายีแพ)งและพาณิช้ยี2ว)าด�วยีละเมด ซึ่6�งเป<น้กฎหมายีท��ใช้�กฎหมายีท��ใช้�ใน้ขณิะท��ม�การกระท าละเมดบ�งค�บใน้ขณิะท��ม�การกระท าละเมดบ�งค�บ

Page 9
						

9
 หล�กเกณิฑ์2กฎหมายีวธี�สบ�ญญ�ตุ
 เช้)น้ ข�9น้ตุอน้การตุ�9งคณิะกรรมการสอบข�อเท7จ้จ้รง การพจ้ารณิาของผิ-�ม�อ าน้าจ้ส��งการ การรายีงาน้กระทรวงการคล�งเพ3�อตุรวจ้สอบ การแจ้�งผิลการพจ้ารณิา ให�ใช้�หล�กเกณิฑ์2แห)งพระราช้บ�ญญ�ตุความร�บผิดทางละเมดของเจ้�าหน้�าท�� พ.ศ . ๒๕๓๙ และระเบ�ยีบส าน้�กน้ายีกร�ฐมน้ตุร� ว)าด�วยีหล�กเกณิฑ์2การปฏิบ�ตุเก��ยีวก�บความร�บผิดทางละเมดของเจ้�าหน้�าท�� พ.ศ.๒๕๓๙ เน้3�องจ้ากหล�กเกณิฑ์2เดมถึ-กยีกเลกไปแล�ว
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ข�9น้ตุอน้การด าเน้น้การให�ร�บผิดทางแพ)ง
 ส)งส าน้วน้ให�กระทรวงการคล�งตุรวจ้สอบและพจ้ารณิา
 ออกค าส��งให�เจ้�าหน้�าท��ช้ดใช้�ตุามความเห7น้ของกระทรวงการคล�ง
 คณิะกรรมการเสน้อความเห7น้ไปยี�งผิ-�แตุ)งตุ�9ง
 รวบรวมหล�กฐาน้และให�ผิ-�เก��ยีวข�องช้�9แจ้ง
 แจ้�งค าส��งแก)เจ้�าหน้�าท��พร�อมสทธีฟ้Dองคด�และอายี$ความฟ้Dองคด�
 แตุ)งตุ�9งคณิะกรรมการสอบข�อเท7จ้จ้รงความร�บผิดทางละเมด
 วน้จ้ฉ�ยีว)าม�ผิ-�ร�บผิดหร3อไม) เท)าใด เเตุ)ยี�งไม)แจ้�งเจ้�าหน้�าท��
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 ความหมายีของเจ้�าหน้�าท��ความหมายีของเจ้�าหน้�าท��((พพ..รร..บบ. . ละเมดฯ มาตุรา ๔ละเมดฯ มาตุรา ๔))
 “เจ้�าหน้�าท��” หมายีความว)า ข�าราช้การ
 พน้�กงาน้ ล-กจ้�าง หร3อผิ-�ปฏิบ�ตุงาน้ประเภทอ3�น้ ไม)ว)าจ้ะ
 เป<น้การแตุ)งตุ�9งใน้ฐาน้ะเป<น้กรรมการหร3อฐาน้ะอ3�น้ใด
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12
 ล-กจ้�างใน้หน้)วยีงาน้ของร�ฐล-กจ้�างใน้หน้)วยีงาน้ของร�ฐ ๑) ล-กจ้�างท��ได�ร�บการบรรจ้$แตุ)งตุ�9งให�ปฏิบ�ตุงาน้ใน้ล�กษณิะเป<น้การปฏิบ�ตุงาน้ประจ้ าและตุ)อเน้3�อง ม�การก าหน้ดอ�ตุราเงน้เด3อน้ การเล3�อน้ข�9น้เงน้เด3อน้ การลงโทษทางวน้�ยี ตุามหล�กเกณิฑ์2ท��ก าหน้ดโดยีกฎหมายี กฎ ระเบ�ยีบ หร3อข�อบ�งค�บ ๒) ล-กจ้�างท��ถึ-กว)าจ้�างให�ปฏิบ�ตุงาน้เป<น้ คร�9งคราวเฉพาะงาน้ ไม)ว)าจ้ะม�ส�ญญาจ้�างเป<น้หน้�งส3อหร3อไม)ก7ตุาม ซึ่6�งความส�มพ�น้ธี2ของบ$คคลก�บหน้)วยีงาน้ยี)อมเป<น้ไปตุาม ป.พ.พ.
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 ร�ฐวสาหกจ้ท��จ้�ดตุ�9งโดยี ร�ฐวสาหกจ้ท��จ้�ดตุ�9งโดยี พพ..รร..บบ..
 ๑. พ.ร.บ.การรถึไฟ้แห)งประเทศไทยี
 พ.ศ. ๒๔๙๔๒. พ.ร.บ.การไฟ้ฟ้Dาน้ครหลวง พ.ศ.
 ๒๕๐๑๓. พ.ร.บ.การประปาส)วน้ภ-มภาค
 พ.ศ. ๒๕๒๒๔. พ.ร.บ. การเคหะแห)งช้าตุ พ.ศ.
 ๒๕๓๗
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14
 องค2การของร�ฐบาลองค2การของร�ฐบาลท��จ้�ดท��จ้�ดตุ�9งโดยี พตุ�9งโดยี พ..รร..ฎฎ..
 ๑ . องค2การคล�งสน้ค�า๒ . องค2การสวน้ยีาง ๓ . องค2การตุลาดเพ3�อ
 เกษตุรกร ๔. องค2การส)งเสรมกจ้การ
 โคน้มแห)งประเทศไทยี
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15
 หน้)วยีงาน้อ3�น้ตุามพระราช้หน้)วยีงาน้อ3�น้ตุามพระราช้กฤษฎ�กากฤษฎ�กา๑ . มหาวทยีาล�ยีวล�ยีล�กษณิ2๒ . ส าน้�กงาน้ กกตุ.๓ . ส าน้�กงาน้ศาลยี$ตุธีรรม๔ . โรงพยีาบาลบ�าน้แพ�ว (องค2การ
 มหาช้น้)๕ . ส าน้�กงาน้ปฏิร-ปการศ6กษา๖ . กองท$น้บ าเหน้7จ้บ าน้าญข�าราช้การ๗ . แพทยีสภา๘ . องค2การมหาช้น้และมหาวทยีาล�ยีใน้ก าก�บของร�ฐ๙ . หน้)วยีงาน้อ3�น้ ๆ ตุามท��พระราช้
 กฤษฎ�กาก าหน้ด
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ความเส�ยีหายีจ้ากเจ้�าหน้�าท��
 การปฏิบ�ตุหน้�าท��
 ไม)ใช้)การปฏิบ�ตุหน้�าท��
 หน้)วยีงาน้ของร�ฐ
 เจ้�าหน้�าท��ของร�ฐ
 บางส)วน้- ความบกพร)องของหน้)วยีงาน้- ระบบการด าเน้น้งาน้ส)วน้รวม
 เฉพาะส)วน้ของตุน้
 ไม)จ้งใจ้/ประมาทธีรรมดา
 จ้งใจ้/ประมาทร�ายีแรง
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พพ..รร..บบ . . ความร�บผิดทางความร�บผิดทางละเมดละเมด
 ของเจ้�าหน้�าท�� พของเจ้�าหน้�าท�� พ..ศศ . . ๒๕๓๙ ม๒๕๓๙ ม . .๖๖
 ถึ�าการกระท าละเมดของเจ้�าหน้�าท��มใช้)การกระท าใน้การปฏิบ�ตุหน้�าท�� เจ้�าหน้�าท��ตุ�องร�บผิดใน้การน้�9น้เป<น้การเฉพาะตุ�ว ใน้กรณิ�น้�9ผิ-�
 เส�ยีหายี อาจ้ฟ้Dองเจ้�าหน้�าท��ได�โดยีตุรง แตุ)จ้ะฟ้Dองหน้)วยีงาน้
 ของร�ฐไม)ได�
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18
 ๓๓. . ความค$�มครองท�� พความค$�มครองท�� พ..รร..บบ. . ให�แก)ให�แก)เจ้�าหน้�าท��เจ้�าหน้�าท��พพ..รร..บบ. . ละเมดฯ มาตุรา ๕ละเมดฯ มาตุรา ๕หน้)วยีงาน้ของร�ฐตุ�องร�บผิดตุ)อ
 ผิ-�เส�ยีหายีใน้ผิลแห)งละเมดท��เจ้�าหน้�าท��ของตุน้ได�กระท าใน้การปฏิบ�ตุหน้�าท�� ใน้
 กรณิ�น้�9ผิ-�เส�ยีหายีอาจ้ฟ้Dองหน้)วยีงาน้ของร�ฐด�งกล)าวได�โดยีตุรง แตุ)จ้ะฟ้Dองเจ้�า
 หน้�าท��ไม)ได� ถึ�าการละเมดเกดจ้ากเจ้�าหน้�าท��
 ซึ่6�งไม)ได�ส�งก�ดหน้)วยีงาน้ของร�ฐแห)งใด ให�ถึ3อว)ากระทรวงการคล�งเป<น้หน้)วยีงาน้
 ของร�ฐท��ตุ�องร�บผิดตุามวรรคหน้6�ง
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19
 ๔๔ . . วธี�การเยี�ยีวยีาความเส�ยีหายีวธี�การเยี�ยีวยีาความเส�ยีหายีของผิ-�เส�ยีหายีของผิ-�เส�ยีหายี
 พพ..รร..บบ . . ละเมดฯ มาตุรา ๘ละเมดฯ มาตุรา ๘ วรรคหน้6�งวรรคหน้6�ง ใน้กรณิ�ท��หน้)วยีงาน้ของร�ฐตุ�อง
 ร�บผิดใช้�ค)าสน้ไหมทดแทน้ แก)ผิ-�เส�ยีหายีเพ3�อการละเมดของเจ้�าหน้�าท�� ให�หน้)วยีงาน้ของร�ฐม�สทธีเร�ยีกให�เจ้�าหน้�าท��ผิ-�ท าละเมดช้ดใช้�ค)าสน้ไหมทดแทน้ด�งกล)าวแก)หน้)วยีงาน้ของร�ฐได� ถึ�าเจ้�าหน้�าท��ได�กระท าการน้�9น้ไปด�วยีความจ้งใจ้หร3อประมาทเลน้เล)ออยี)างร�ายีแรง
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20
 พพ..รร..บบ . . ความร�บผิดทางละเมดความร�บผิดทางละเมดของเจ้�าหน้�าท�� พของเจ้�าหน้�าท�� พ..ศศ . . ๒๕๓๙ ม๒๕๓๙ ม . .
 ๘๘ สทธีเร�ยีกให�ช้ดใช้�ค)าสน้ไหมทดแทน้ตุามวรรคหน้6�งจ้ะม�ได�เพ�ยีงใด ให�ค าน้6งถึ6งระด�บความร�ายีแรงแห)งการกระท าและความเป<น้ธีรรมใน้แตุ)ละกรณิ� เป<น้เกณิฑ์2โดยีมตุ�องให�ใช้�เตุ7มจ้ าน้วน้ของความเส�ยีหายีก7ได� (วรรคสอง) ถึ�าการละเมดเกดจ้ากความผิดหร3อความบกพร)องของหน้)วยีงาน้ ของร�ฐหร3อระบบการด าเน้น้งาน้ส)วน้รวม ให�ห�กส)วน้แห)งความร�บผิดด�งกล)าวออกด�วยี (วรรคสาม)
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 ประมาทเลน้เล)ออยี)างร�ายีประมาทเลน้เล)ออยี)างร�ายีแรงแรงประมาทเลน้เล)อ หมายีถึ6ง การก
 ระท าโดยีมได�เจ้ตุน้า แตุ)เป<น้การกระท าโดยีปราศจ้ากความระม�ดระว�ง ซึ่6�งบ$คคลใน้ภาวะเช้)น้น้�9น้จ้ าตุ�องม�ตุามวส�ยีและพฤตุการณิ2
 ประมาทเลน้เล)ออยี)างร�ายีแรง หมายีถึ6ง บ$คคลได�กระท าโดยีขาดความระม�ดระว�งท��เบ��ยีงเบน้ไปจ้ากเกณิฑ์2มาตุรฐาน้อยี)างมาก
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 พพ..รร..บบ. . ละเมดฯ มาตุรา ๑๐ ละเมดฯ มาตุรา ๑๐ วรรคหน้6�งวรรคหน้6�ง
 ใน้กรณิ�ท��เจ้�าหน้�าท��เป<น้ผิ-�กระท าละเมดตุ)อหน้)วยีงาน้ของร�ฐไม)ว)าจ้ะเป<น้หน้)วยีงาน้ของร�ฐท��ผิ-�น้�9น้อยี-)ใน้ส�งก�ดหร3อไม) ถึ�าเป<น้การกระท าใน้การปฏิบ�ตุหน้�าท��การเร�ยีกร�องค)าสน้ไหมทดแทน้จ้ากเจ้�าหน้�าท��ให�น้ าบทบ�ญญ�ตุมาตุรา ๘ มาใช้�บ�งค�บโดยีอน้$โลม แตุ)ถึ�ามใช้)การกระท าใน้การปฏิบ�ตุหน้�าท��ให�บ�งค�บตุามบทบ�ญญ�ตุแห)งประมวลกฎหมายีแพ)งและพาณิช้ยี2

Page 23
						

๕. สทธีเร�ยีกร�องระหว)างหน้)วยีงาน้และเจ้�าหน้�าท��
 หน้)วยีงาน้เร�ยีกร�องจ้ากเจ้�าหน้�าท��๑. หน้)วยีงาน้ใช้�สทธีเร�ยีกให�เจ้�า
 หน้�าท��ช้ดใช้�ภายีใน้ อายี$ความหน้6�งปJน้�บแตุ)ว�น้ท��ช้ดใช้�ค)าสน้ไหมแก) ผิ-�เส�ยีหายี (ม.๙)๒. หน้)วยีงาน้เร�ยีกเจ้�าหน้�าท��ท��ท าละเมด ตุ)อหน้)วยีงาน้ให�ร�บผิด (ม.๑๐)– ๒ ปJ น้�บแตุ)ว�น้ท��ร-�เร3�องละเมดและร-�ตุ�วเจ้�าหน้�าท��ท��ตุ�องช้ดใช้�– ๑ ปJ น้�บแตุ)ว�น้ท��ม�ค าส��งตุามความเห7น้ของกระทรวงการคล�ง
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24
 อายี$ความอายี$ความ((พพ..รร..บบ. . ละเมดฯ มาตุรา ๑๐ วรรคละเมดฯ มาตุรา ๑๐ วรรค
 สองสอง))
 สทธีเร�ยีกร�องค)าสน้ไหมทดแทน้จ้ากเจ้�าหน้�าท��ท�9งสองประการตุามวรรคหน้6�ง ให�ม�ก าหน้ดอายี$ความสองปJน้�บแตุ)ว�น้ท��
 หน้)วยีงาน้ของร�ฐร-�ถึ6งการละเมดและร-�ตุ�วเจ้�าหน้�าท�� ผิ-�จ้ะพ6งตุ�องใช้�ค)าสน้ไหม
 ทดแทน้และกรณิ�ท��หน้)วยีงาน้ของร�ฐเห7น้ว)าเจ้�าหน้�าท��ผิ-�น้�9น้ไม)ตุ�องร�บผิด แตุ)
 กระทรวงการคล�งตุรวจ้สอบแล�วเห7น้ว)าตุ�องร�บผิด ให�สทธีเร�ยีกร�องค)าสน้ไหม
 ทดแทน้น้�9น้ม�ก าหน้ดอายี$ความหน้6�งปJน้�บแตุ)ว�น้ท��หน้)วยีงาน้ของร�ฐม�ค าส��งตุามความเห7น้ของกระทรวงการคล�ง
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25
 การเร�ยีกให�เจ้�าหน้�าท��ร�บผิดการเร�ยีกให�เจ้�าหน้�าท��ร�บผิดทางละเมดทางละเมด
 ((พพ..รร..บบ. . ละเมดฯ มาตุรา ๑๒ละเมดฯ มาตุรา ๑๒))ใน้กรณิ�ท��เจ้�าหน้�าท��ตุ�องช้ดใช้�ค)าสน้ไหมทดแทน้ท��หน้)วยีงาน้ของ
 ร�ฐได�ใช้�ให�แก)ผิ-�เส�ยีหายีตุามมาตุรา ๘ หร3อใน้กรณิ�ท��เจ้�าหน้�าท��ตุ�องใช้� ค)า
 สน้ไหมทดแทน้เน้3�องจ้ากเจ้�าหน้�าท��ผิ-�น้�9น้ได�กระท าละเมดตุ)อหน้)วยีงาน้ของร�ฐตุามมาตุรา ๑๐ ประกอบก�บมาตุรา ๘ ให�หน้)วยีงาน้ของร�ฐท��เส�ยีหายีม�
 อ าน้าจ้ออกค าส��งเร�ยีกให�เจ้�าหน้�าท��ผิ-�น้�9น้ช้ าระเงน้ด�งกล)าวภายีใน้เวลาท��
 ก าหน้ด
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เง3�อน้ไขการออกค าส��งทางเง3�อน้ไขการออกค าส��งทางปกครองปกครอง((มาตุรา ๑๒มาตุรา ๑๒))
 ๑ . เจ้�าหน้�าท��ท าละเมดใน้หน้�าท��
 ๒ . เจ้�าหน้�าท��ท าละเมดด�วยีความจ้งใจ้หร3อประมาทเลน้เล)ออยี)างร�ายีแรง
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