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O SUAS e a rede socioassistencial

privada


	
Departamento da Rede

Socioassitencial Privada do SUAS

Competncias conforme o Decreto n 7.493, de 2 de junho de 2011, e
o

Regimento Interno do MDS Portaria n 120, de 12 de junho de
2012:

I - implantar, gerir e manter atualizado o Cadastro Nacional de
Entidades e

Organizaes de Assistncia Social, em articulao com conselhos e
rgos

gestores da assistncia social;

II - proceder certificao das entidades beneficentes de
assistncia social, nos

termos da Lei n 12.101/2009;

III - propor parmetros e procedimentos para o estabelecimento da
vinculao das

entidades socioassistenciais privadas ao SUAS;

IV - propor critrios para a inscrio dos servios, programas e
projetos das

entidades de assistncia social junto aos Conselhos de Assistncia
Social; e

V - avaliar a compatibilidade de bens importados com as
finalidades das entidades

e organizaes de assistncia social, de que trata o art. 141, 2,
do Decreto n 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.


	
DADOS GERAIS sobre as entidades

PEAS/IBGE 2006: 16.089 entidades de assistncia social (antes da
migrao das creches e pr-escolas para a Educao;

Censo SUAS Rede Privada 2010 : 9.398 entidades de assistncia
social inscritas e com parceria/convnio com Municpios;

Censo SUAS Rede Privada 2011: aproximadamente 17.300 entidades
solicitaram senha. Destas, 13.400 tiveram a solicitao de senha
aprovada

pelos conselhos municipais.


	
Dados Gerais

Concentrao na Regio Sudeste (SP e MG), seguida das regies Sul
(PR e RS), Nordeste, Centro Oeste e Norte, e em aproximadamente

1.895 municpios de todo o pas (Censo 2011);

Atuao, em sua grande maioria, na esfera municipal, o que
reafirma a dimenso do territrio como componente estruturante

da rede socioassistencial;


	
Dados Gerais Censo SUAS 2011

Das 10.192 entidades que responderam o questionrio, 2.416
afirmaram atuar exclusivamente na rea de assistncia social
(23%);

7.040 afirmaram atuar na rea de assistncia social e em outra
rea, sendo que 5.292 delas (75%) afirmaram atuar preponderantemente
na

rea de assistncia social;

Desse modo, foram identificadas 7.708 entidades que atuam
exclusivamente ou preponderantemente na rea da assistncia
social.


	
Dados Gerais - Censo SUAS 2011

O nmero de trabalhadores contratados informado pelas entidades
pequeno. 20% das entidades informou no ter nenhum trabalhador

contratado, mas 25% delas informaram no possuir voluntrios em
suas

equipes

As principais fontes de financiamento das entidades so recursos
de subvenes, convnios e parcerias com rgos ou entidades pblicas

(51% das entidades) e recursos decorrentes de
mensalidades/doaes

dos membros ou associados, recursos de doaes eventuais (22%
das

entidades)

75% das entidades usufruem de algum tipo de iseno ou
imunidade.

A receita bruta total de 2010 informada pelas entidades
demonstra que a maioria delas se mantm em funcionamento com um
volume reduzido de

recursos. 86% delas afirmam ter receita inferior a R$
1.000.000,00.


	
Dados Gerais - Censo SUAS 2011

As entidades declaram ofertar 7,7 milhes de vagas, sendo mais de
2 milhes para PSB (26%), aproximadamente 1, 4 milhes para PSE
de

mdia complexidade (18,5%), 216 mil para PSE de alta
complexidade

(2,8%) e 4 milhes em outros servios/programas/projetos

Grande nmero de respostas afirmativas questo sobre outros
servios/programa/projetos (74%), o que revela a existncia de aes
que no encontram especificao nos normativos vigentes sobre os
servios

socioassistenciais.

mais de 7 mil entidades declaram ser ao mesmo tempo de
atendimento e assessoramento ou defesa e garantia de direitos.


	
PRESSUPOSTOS DO MODELO

REGULATRIO DO SUAS

Concepo de Estado social em contraposio ao Estado mnimo.

Diretriz de descentralizao poltico-administrativa que
reconfigura as relaes entre os entes federados, cabendo esfera
nacional a

coordenao e as normas gerais, e s esferas estaduais e

municipais a coordenao em seu mbito e a execuo de servios.

Diretriz de participao que reafirma e fortalece as instncias de
deliberao da poltica.


	
PRESSUPOSTOS DO MODELO

REGULATRIO DO SUAS

REDE SOCIOASSISTENCIAL - deve integrar e articular os SERVIOS
estatais e aqueles prestados pelas entidades.

Neste contexto, as entidades prestadoras de assistncia
social

so vistas como parceiras estratgicas e co-responsveis na

luta pela garantia de direitos sociais (PNAS, 2004)

A formao da rede socioassistencial no um dado, depende da ao do
governo local, do diagnstico e do planejamento do

territrio, do conhecimento da oferta e da demanda de servios
para

a efetiva articulao em rede.


	
QUEM SO AS ENTIDADES DE

ASSISTNCIA SOCIAL?

Artigo 3, Lei n 8.742/1993 LOAS

Art. 3o Consideram-se entidades e organizaes de

assistncia social aquelas sem fins lucrativos que,

isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e

assessoramento aos beneficirios abrangidos por esta

Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia de

direitos.


	
QUEM SO AS ENTIDADES DE

ASSISTNCIA SOCIAL?

As entidades de assistncia social devem:

Executar aes de carter continuado, permanente e planejado;

Assegurar que os servios, programas, projetos e benefcios
socioassistenciais sejam ofertados na perspectiva da autonomia
e

garantia de direitos dos usurios;

Garantir a gratuidade em todos os servios, programas, projetos e
benefcios socioassistenciais inexistncia de cobrana pelos
servios;

Garantir a existncia de processos participativos dos usurios na
busca do cumprimento da misso da entidade ou organizao.


	
NVEIS DE PERTENCIMENTO DAS ENTIDADES

DE ASSISTNCIA SOCIAL NO SUAS

De acordo com a legislao federal em vigor, pode-se afirmar
que

as entidades de assistncia social podem ser:

1. Inscritas nos CMAS ou CAS/DF;

2. Cadastradas no Cadastro Nacional de Entidades de
Assistncia

Social;

3. Certificadas como entidade beneficente;

4. Vinculadas ao SUAS, quando integrarem a rede

socioassistencial


	
INSCRIO

Artigo 9, Lei n 8.742/1993 LOAS

Art. 9 O funcionamento das entidades e organizaes

de assistncia social depende de prvia inscrio no

respectivo Conselho Municipal de Assistncia Social, ou

no Conselho de Assistncia Social do Distrito Federal,

conforme o caso.


	
INSCRIO

Nvel inicial de pertencimento ao SUAS

Competncia dos CMAS/CAS-DF com base nos parmetros

nacionais e normatizaes das aes de assistncia social

(tipificao, assessoramento e defesa, habilitao e

reabilitao, promoo da integrao ao mercado de trabalho)

do CNAS

Autorizao para a entidade que planeja atuar no campo da

poltica de assistncia social ou reconhecimento de que a

entidade j atua nesta rea


	
CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES

DE ASSISTNCIA SOCIAL

Artigo 19, Lei n 8.742/1993 LOAS

Art. 19. Compete ao rgo da Administrao Pblica

Federal responsvel pela coordenao da Poltica

Nacional de Assistncia Social: (...) XI - coordenar e manter
atualizado o sistema de cadastro

de entidades e organizaes de assistncia social, em

articulao com os Estados, os Municpios e o Distrito

Federal


	
CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES

DE ASSISTNCIA SOCIAL

Nvel de pertencimento em que a entidade estabelece

relao com o rgo gestor da assistncia social responsvel

pelo territrio em que ela atua (municipal ou estadual)

Banco de dados nacional que ser alimentado pelo gestor

local e validado pelo MDS como instrumento de gesto

Possibilita conhecer a cobertura e os tipos dos servios

ofertados pelas entidades em regular funcionamento no
Brasil,

sendo base para a certificao e o vnculo SUAS


	
CERTIFICAO

Artigo 195, Constituio Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social ser financiada por toda a
sociedade,

de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante
recursos

provenientes dos oramentos da Unio, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municpios, e das seguintes contribuies sociais:
(...)

7 - So isentas de contribuio para a seguridade social as
entidades beneficentes de assistncia social que atendam s

exigncias estabelecidas em lei.

Artigo regulamentado pela Lei n 12.101/2009, Decreto n

7.237/2010 e Portaria MDS n353/2011 que dispem sobre a

certificao das entidades beneficentes de assistncia social


	
CERTIFICAO

Nvel de pertencimento que possibilita o acesso iseno das
contribuies Seguridade Social prevista no art. 195 da

CF/98 (financiamento indireto), entre outros

Competncia do MDS, respaldada na deciso de inscrio dos CMAS e
nas informaes constantes do Cadastro

Nacional de Entidades prestadas pelo gestor local

Vnculo SUAS condio suficiente para sua concesso


	
CERTIFICAO

Gratuidade no mais um percentual, mas uma declarao do

rgo gestor de que a entidade no cobra nada de seus usurios.

Ser feita no prprio Cadastro Nacional de Entidades de
Assistncia

Social - CNEAS

Cancelamento da certificao, no caso de irregularidade, pode
ser

requerida por todos os conselhos e rgos gestores da
assistncia

social, alm da Receita Federal e do TCU


	
VNCULO SUAS

Artigo 6 B, Lei n 8.742/1993 LOAS

Art. 6o-B. As protees sociais bsica e especial sero

ofertadas pela rede socioassistencial, de forma integrada,

diretamente pelos entes pblicos e/ou pelas entidades e

organizaes de assistncia social vinculadas ao Suas,

respeitadas as especificidades de cada ao. (Includo pela

Lei n 12.435, de 2011)

1o A vinculao ao SUAS o reconhecimento pelo Ministrio do
Desenvolvimento Social e Combate Fome de

que a entidade de assistncia social integra a rede

socioassistencial.


	
VNCULO SUAS

o maior grau de pertencimento das entidades ao SUAS

Significa o reconhecimento do carter pblico dos servios e de sua
integrao em rede, a rede socioassistencial

de competncia do MDS, mas pressupe a existncia de uma relao
pactuada entre o gestor local e a entidade,

que ser informada por meio do Cadastro Nacional de

Entidades


	
CONCLUSES

A existncia de um marco regulatrio aplicvel s entidades

traduz a primazia do Estado - responsabilidade de

coordenar a poltica de assistncia social, dispor sobre

normas gerais e organizar a oferta - e reconhece a

necessidade e a importncia da participao das entidades

no SUAS.

Nessa direo, necessrio induzir o reordenamento dos

servios ofertados pelas entidades na lgica do modelo

regulatrio do SUAS. Vamos passar, necessariamente, por

um processo de transio.


	
CAROLINA GABAS STUCHI

Departamento da Rede Socioassistencial Privada do SUAS
Secretaria Nacional de Assistncia Social

Ministrio do Desenvolvimento Social e Combate Fome

[email protected]

[email protected]
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