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BEOGRADSKI CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA Beogradska 54, 11000 Beograd.
Telefon i faks 011 3085328 ili 3447121 Elektronska pota:
[email protected] www.bgcentar.org.yu

PRAVO NA AZIL PRAVNI OKVIR U REPUBLICI SRBIJI Komentar Zakona o
azilu Srbije
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Ovaj dokument sainila je Dina Dobrkovi. Stavovi izneti u njemu
nisu nuno stavovi Evropske komisije, UNHCR ili Hrvatskog pravnog
centra, ve je za njih odgovoran samo Beogradski centar za ljudska
prava. Ukoliko su Vam potrebne dodatne informacije, elite da
iznesete svoje vienje zakonodavstva ili date komentar na ovaj
dokument, moete se obratiti na potansku adresu Beogradskog centra
za ljudska prava: Beogradska 54/III, 11000 Beograd, ili naoj
saradnici Dini Dobrkovi ([email protected], +381 64 824
6519).
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Beogradski centar za ljudska prava je partner u implementaciji
projekta Zatita traitelja azila u Republici Hrvatskoj i regiji, iji
je nosilac Hrvatski pravni centar, a koji finansiraju Evropska
komisija (AENEAS programme) i UNHCR. U okviru ovog projekta,
Beogradski centar izradio je prole godine jednu publikaciju u kojoj
je dao svoje miljenje o izgradnji sistema azila u Republici Srbiji
na zakonodavnom nivou. U vreme kad je pripremana ta publikacija,
Zakon jo nije bio usvojen, a Beogradski centar je svoju analizu
zasnovao na Nacrtu zakona s kojim je imao priliku da se upozna.
Takoe, tada je analiziran i Zakon o azilu Srbije i Crne Gore.

U meuvremenu dolo je do znaajnih promena u zakonodavnom
regulisanju azilantske zatite. Zakon o azilu SCG vie ne vai, a na
nivou Srbije najzad je krajem 2007. godine usvojen Zakon o azilu,
ija primena je poela u aprilu 2008. godine.

Prethodni "policy paper" bio je posveen detaljnoj analizi
tadanjeg nacrta zakona o azilu i sadrao je preporuke za
unapreivanje tog teksta. Neke od preporuka uzete su u obzir
prilikom finaliziranja teksta zakona, ali vei broj nedostataka,
naalost, nije ispravljen. Ovogodinji "policy paper" u velikoj meri
se oslanja na analizu koju je u prethodnoj publikaciji za
Beogradski centar za ljudska prava sainila Ruica arevac (u daljem
tekstu ovu publikaciju nazivaemo Komentar Nacrta), jer je i tekst
usvojenog Zakona u velikoj meri identian s Nacrtom koji je u
prologodinjem dokumentu analiziran. Analiza zakonodavstva u ovom
dokumentu takoe tei da da to sveobuhvatniji prikaz postojeeg
stanja.

Nakon usvajanja Zakona o azilu u Srbiji je dolo do vanrednih
parlamentarnih izbora. Formiranje skuptinske veine i Vlade bilo je
neizvesno i trajalo je dugo, ali je na kraju formirana Vlada koja,
i pored toga to uz nekadanje reformske i demokratske snage okuplja
i lanove Socijalistike partije Srbije, predvodnice nekadanjeg
reima, ipak kao jedan od osnovnih ciljeva proklamuje pribliavanje
Evropskoj uniji, to podrazumeva i usklaivanje domaeg zakonodavstva
s evropskim. Takvo opredeljenje novoformirane Vlade daje nadu da e
biti vie otvorena da prihvati komentare i sugestije kako da se
postojei Zakon popravi tako da bude vie u skladu s meunarodnim
standardima nego to on to sada jeste. Zato Beogradski centar
posveuje ovaj tekst analizi usvojenog Zakona o azilu i preporukama
za njegovo poboljanje.
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I. UVOD Republika Srbija obavezana je kao jedna od naslednica
nekadanje Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ) i
kao sukcesor dravne zajednice Srbije i Crne Gore (SCG) brojnim
meunarodnim ugovorima koji se tiu, posredno ili neposredno, pitanja
azila, a koje su njene prethodnice ratifikovale. Srbiju tako, izmeu
ostalog, obavezuju Konvencija UN o statusu izbeglica iz 1951.
godine i Protokol o statusu izbeglica iz 1967. godine, Meunarodni
pakt o graanskim i politikim pravima, Konvencija UN protiv muenja i
drugih surovih, neovenih ili poniavajuih postupanja i kanjavanja,
Evropska konvencija za zatitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Evropska konvencija za spreavanje muenja, neovenih ili poniavajuih
postupanja ili kanjavanja, Konvencija UN o pravima deteta. Srbija
je kao strana ugovornica pomenutih meunarodnih dokumenata u obavezi
da u svoje zakonodavstvo unese odgovarajue odredbe i da donese
odgovarajue akte kako bi svoje zakonodavstvo upodobila meunarodnim
obavezama. Najznaajniji domai pravni dokumenti koji reguliu pitanja
azila jesu Ustav, koji naelno proklamuje pravo na azil, i Zakon o
azilu koji ovo pravo regulie detaljnije. Ustav Srbije usvojen 2006.
godine garantuje stranom dravljaninu koji osnovano strahuje od
progona zbog svoje rase, pola, jezika, veroispovesti, nacionalne
pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih politikih
uverenja pravo na utoite u Republici Srbiji (l. 57, st. 1 Ustava),1
i odreuje da e postupak dobijanja utoita biti utvren zakonom. Zbog
toga je usvajanje Zakona o azilu bilo od izuzetne vanosti, kako
pravo na utoite garantovano Ustavom ne bi ostalo mrtvo slovo na
papiru.2 Detaljnija analiza Zakona o azilu nalazi se nie u tekstu.
Na osnovu Zakona o azilu doneti su i neki podzakonski akti ije
usvajanje zahteva sam Zakon, ali se na usvajanje pojedinih
podzakonskih akata jo uvek eka, iako je Zakonom predvien rok za
njihovo usvajanje istekao. Upravo nedostatak potrebnih zakonskih
akata i predstavlja najvei problem za funkcionisanje azilantske
zatite i stoga treba intenzivno raditi na njihovom usvajanju. Do
sad su usvojeni podzakonski akti iz nadlenosti Ministarstva za
socijalni rad (Pravilnik o socijalnoj pomoi za lica koja trae,
odnosno kojima je odobren azil) i Komesarijata za izbeglice
(Pravilnik o uslovima smetaja i obezbeivanju osnovnih uslova u
Centru za azil, Pravilnik o kunom redu u Centru za azil i Pravilnik
o nainu voenja i sadrini evidencija o licima smetenim u Centru za
azil), dok akti koje je trebalo da usvoje Ministarstvo zdravlja i
Ministarstvo unutranjih poslova (MUP) jo uvek nisu usvojeni. Kada
su u pitanju akti koje treba da usvoji MUP, problem se postavio za
vreme mandata prethodne Vlade poto tadanji ministar dugo nije bio u
stanju da obavlja svoju funkciju usled zdravstvene spreenosti (nije
se vratio na dunost sve do kraja mandata Vlade), a potrebne
pravilnike ovlaen je da potpie ministar. Koliko je Beogradski
centar upoznat,

1 Treba primetiti da je novi Ustav restriktivniji od ranije
Povelje o ljudskim i manjinskim pravima SCG, jer ne predvia strah
od progona zbog boje kao razlog za pruanje utoita. 2 Do stupanja
Zakona na snagu Misija UNHCR je, na osnovu jednog dentlemenskog
sporazuma iz 1969, imala mandat da vodi postupak po zahtevima za
dobijanje azila, brine o azilantima i nalazi im odgovarajuu
meunarodnu zatitu, odnosno dravu koja e ih prihvatiti. Postavio se
problem to je stupanjem Zakona na snagu 1. aprila UNHCR izgubio ta
ovlaenja, a institucije predviene Zakonom nisu bile odmah
formirane, niti su odmah doneti svi potrebni podzakonski akti za
funkcionisanje sistema zatite.
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za vreme mandata prethodne Vlade izraeni su nacrti pravilnika iz
nadlenosti MUP, ali je njihovo usvajanje bilo spreeno zbog pomenute
nemogunosti ministra da ih potpie. Nadamo se da e sada, kada je
formirana nova Vlada i novi ministar unutranjih poslova stupio na
dunost, ti pravilnici biti brzo usvojeni. Koliko nam je poznato,
Ministarstvo zdravlja nije izradilo ni nacrt podzakonskog akta iz
svoje nadlenosti o vrenju zdravstvenih pregleda, te se tako ne
oekuje skoro njegovo usvajanje. Najzad, potrebno je usvojiti jo
neke zakone koji imaju uticaj na funkcionisanje azilantske zatite.
To je, pre svega, Zakon o strancima iji predlog je bio usvojen i
trebalo je da ga razmatra prethodni saziv Skuptine, ali je povuen
iz procedure usled vanrednih parlamentarnih izbora. Poetkom
septembra nova Vlada uputila je ponovo predlog ovog zakona u
skuptinu pa se moe oekivati da e taj zakon uskoro biti usvojen.
Skuptini je istog dana upuen i Predlog Zakona o zatiti dravne
granice, koji je takoe od znaaja za traioce azila. Usvajanje
pomenutih zakona jedan je od uslova za stavljanje Srbije na tzv.
belu engensku listu, pa se moe oekivati da e i biti brzo usvojeni
jer se ova Vlada za to javno zalae kao za jedan od svojih
prioriteta. Uopte gledano, usvajanje zakona koji se tiu azila jeste
deo procesa evropskih integracija, pa se na dravu vri i spoljni
pritisak da te zakone to pre usvoji. Ipak, na usvajanje ovih zakona
se i pored toga veoma dugo ekalo (takav je sluaj bio i sa samim
Zakonom o azilu, ije se usvajanje neopravdano dugo odlagalo, iako
se u svim dokumentima postavljalo kao kratkoroni prioritet).
Poetni, ali i najznaajniji korak za azilantsku zatitu uinjen je
konanim usvajanjem Zakona o azilu u novembru 2007. godine, a treba
se nadati da e usvajanje preostalih zakona uskoro uslediti. Jedan
od indikatora da ova Vlada zaista i eli da napreduje na putu
evropskih integracija jeste i insistiranje na ratifikaciji
Sporazuma o stabilizaciji i pridruivanju. Posle mnogo problema do
kojih je dolo u radu Skuptine usled opstrukcije od strane
opozicije, ovaj Sporazum je poetkom septembra najzad i ratifikovan.
Znaaj tog Sporazuma za oblast kojom se bavimo u ovom tekstu jeste
to se njegov lan 82 odnosi na vize, kontrolu granica, azil i
migracije i propisuje saradnju ugovornih strana u pomenutim
oblastima.3 Kako je predvieno ovim lanom, saradnja e u oblasti
azila biti usredsreena na sprovoenje nacionalnog zakonodavstva kako
bi se dostigli standardi iz Konvencije o statusu izbeglica
potpisane u enevi 28. jula 1951. godine i Protokola o statusu
izbeglica, potpisanog u Njujorku 31. januara 1967. godine radi
obezbeenja potovanja naela zabrane proterivanja, kao i ostalih
prava trailaca azila i izbeglica. I posle usvajanja odgovarajuih
zakona i podzakonskih akata ostaje da se rei niz problema kako bi
sistem azilantske zatite bio delotvoran u praksi. Pre svega, kada
su u pitanju nadleni organi za sprovoenje Zakona, oni jesu formalno
formirani ali tek treba videti kako e se njihov rad odvijati. U
Kancelariji za azil, iako je na papiru bila formirana, u praksi
radi samo jedan ovek, to svakako nije dovoljno. Sa formiranjem
Komisije za azil se mnogo kasnilo, ali je najzad formirana. Iako je
Centar za azil u meuvremenu otvoren kako bi mogao da prui smetaj
traiocima azila, potrebno je smetajne kapacitete proiriti i
unaprediti. Takoe, ostaje potreba da se organizuje obuka 3 Tekst
Sporazuma moe se nai na internet stranici Vladine Kancelarije za
evropske integracije,
http://web.uzzpro.sr.gov.yu/kzpeu/dokumenti/ssp/ssp_potpisani_sa_aneksima_sr.pdf
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pogranine policije i drugih nadlenih organa (drava se u
organizovanju ove obuke uglavnom oslanja na UNHCR i ne preduzima
mnogo sama), kao i da se obezbede prevodioci za razliite strane
jezike.
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II. ZAKON O AZILU Kao to je ve reeno, Narodna skuptina Republike
Srbije konano je u novembru 2007. usvojila dugo najavljivani Zakon
o azilu. 4 Iako su eksperti Evropske unije jo u vreme postojanja
Srbije i Crne Gore zauzeli stav da je napredak u oblasti azila
neophodan za dalje pregovore o pridruivanju Srbije Evropskoj uniji
(EU),5 a SCG se jo prilikom prijema u Savet Evrope u aprilu 2003.
obavezala da e u roku od godinu dana od prijema u ovu meunarodnu
organizaciju usvojiti zakonodavstvo koje e omoguiti implementaciju
Konvencije o statusu izbeglica iz 1951. i Dodatnog protokola uz nju
iz 1967, Zakon o azilu usvojen je tek u novembru 2007. godine.
Zakon, pored prava na azil koje obuhvata pravo na utoite i pravo na
subsidijarnu (humanitarnu) zatitu, obuhvata i privremenu zatitu
koja se prua u sluaju masovnog priliva lica iz neke drave u kojoj
se njihov ivot, bezbednost ili sloboda ugroava nasiljem optih
razmera, spoljnom agresijom, unutranjim oruanim sukobima, masovnim
krenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno
naruavaju javni poredak, kada nije mogue sprovesti individualne
postupke za odobravanje azila. Odluku o pruanju azila donose
posebna tela ustanovljena Zakonom o azilu. To su Kancelarija za
azil, kao prvostepeni organ, i Komisija za azil koja odluuje u
drugom stepenu po albama na odluke Kancelarije za azil. Kancelarija
za azil osniva se kao organizaciona jedinica u okviru Ministarstva
unutranjih poslova, a Komisija za azil sastoji se od lanova koje
imenuje Vlada. Odluke o privremenoj zatiti donosi Vlada. Iako je
donoenje ovog dugo oekivanog Zakona pozitivan korak u unapreenju
zatite trailaca azila, izbeglica i lica kojima je dodeljena
humanitarna zatita (odnosno, prema terminologiji usvojenoj u
Zakonu, subsidijarna zatita), i sadri veliki broj garantija za
zatitu prava ovih lica, ostaje zamerka da je i Zakon o azilu, kao i
mnogi akti koji se danas usvajaju u Srbiji, donet bez odgovarajue
javne rasprave. Nevladine organizacije i UNHCR komentarisali su
odreene nacrte ovog zakona do kojih su uspevali da dou, i neke
sugestije su usvojene, ali neki propusti nisu ispravljeni u konano
usvojenom tekstu iako je na njih ukazivano i ranije. Izmeu ostalog,
i ovakav nain usvajanja konanog teksta Zakona jeste razlog to neka
reenja usvojena u Zakonu nisu do kraja u skladu s meunarodnim
standardima.

4 Sl. glasnik RS, 109/07. 5 Detaljan pregled dokumenata, kako
domaih tako i dokumenata EU, koji su prethodili Sporazumu o
stabilizaciji i pridruivanju, a u kojima se pominje saradnja u
oblasti viza, migracija, kontrole granica i azila i saradnja Srbije
i EU u ovoj oblasti, dat je u Komentaru Nacrta.
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III. ANALIZA

Ovde nee biti dat sveobuhvatan i detaljan komentar Zakona o
azilu, jer bi to prevazilazilo potrebe ovog teksta, ve e samo biti
ukazano na neke od znaajnijih nedostataka. Kao i u Komentaru
Nacrta, i ovaj put e analiza pratiti strukturu zakona po posebnim
odeljcima. Podnaslovi u daljem tekstu jesu naslovi posebnih
odeljaka zakona u kojima se nalaze komentarisani lanovi. Citirae se
samo lanovi na koje Beogradski centar ima zamerke, a iza teksta
lana sledi komentar.

1. OSNOVNE ODREDBE

Znaenje izraza lan 2.

Osnovni pojmovi korieni u ovom zakonu imaju sledee znaenje: Azil
je pravo na boravak i zatitu koje ima stranac kome je na osnovu
odluke nadlenog organa koji je odluivao o njegovom zahtevu za azil
u Republici Srbiji odobreno utoite ili drugi oblik zatite predvien
ovim zakonom; Postupak azila je postupak, ureen ovim zakonom, za
sticanje i prestanak prava na azil i drugih prava lica koja trae
azil; Stranac je svako lice koje nije dravljanin Republike Srbije,
bilo da je strani dravljanin ili lice bez dravljanstva; Drava
porekla je drava ije dravljanstvo ima stranac ili drava u kojoj je
lice bez dravljanstva imalo stalni boravak, a ukoliko stranac ima
vie od jednog dravljanstva, drava porekla je svaka drava ije
dravljanstvo ima stranac; Lice koje trai azil je stranac koji
podnese zahtev za azil na teritoriji Republike Srbije o ijem
zahtevu nije doneta konana odluka; Izbeglica je lice koje se, zbog
opravdanog straha od progona zbog svoje rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi
ili zbog svojih politikih uverenja ne nalazi u dravi svog porekla i
nije u mogunosti ili zbog tog straha ne eli da se stavi pod zatitu
te drave, kao i lice bez dravljanstva koje se nalazi izvan drave
svog prethodnog stalnog boravka i koje ne moe ili zbog tog straha
ne eli da se vrati u u tu dravu; Utoite je pravo na boravak i
zatitu koja se daje izbeglici na teritoriji Republike Srbije za
koga nadleni organ utvrdi da je njegovo strahovanje od progona u
dravi porekla osnovano; Subsidijarna zatita je oblik zatite koji
Republika Srbija odobrava strancu, koji bi u sluaju povratka u
dravu porekla bio izloen muenju, neovenom ili poniavajuem
postupanju ili bi njegov ivot, bezbednost ili sloboda bili ugroeni
nasiljem optih razmera koje je izazvano


	
9

spoljnom agresijom ili unutranjim oruanim sukobima ili masovnim
krenjem ljudskih prava; UNHCR je kancelarija Visokog Komesarijata
Ujedinjenih nacija za izbeglice; Sigurna drava porekla je drava sa
liste koju utvruje Vlada, iji je dravljanin lice koje trai azil, a
ako se radi o licu bez dravljanstva, drava u kojoj je to lice imalo
prethodno stalno boravite, koja je ratifikovala i primenjuje
meunarodne sporazume o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, u
kojoj ne postoji opasnost od proganjanja iz bilo kog razloga koji
predstavlja osnov za priznavanje prava na utoite ili dodelu
subsidijarne zatite, iji dravljani ne naputaju svoju dravu iz tih
razolga i koja dozvoljava meunarodnim telima uvid u potovanje
ljudskih prava; Sigurna trea drava je drava sa liste koju utvruje
Vlada, koja se pridrava meunarodnih naela o zatiti izbeglica
sadranih u Konvenciji o statusu izbeglica iz 1951. godine i
Protokolu o statusu izbeglica iz 1967. godine (u daljem tekstu:
enevska konvencija i Protokol), u kojoj je trailac azila boravio
ili kroz koju je prolazio, neposredno pre dolaska na teritoriju
Republike Srbije i u kojoj je imao mogunost podnoenja zahteva za
azil, u kojoj ne bi bio izloen progonu, muenju, neljudskom ili
poniavajuem postupku ili vraanju u dravu u kojoj bi njegov ivot,
bezbednost ili sloboda bili ugroeni; lan porodice je maloletno
dete, usvojenik, odnosno pastorak koji nisu u braku, suprunik ako
je brak zakljuen pre dolaska u Republiku Srbiju, kao i roditelj i
usvojitelj koji su po zakonu duni da ga izdravaju. Svojstvo lana
porodice moe se izuzetno priznati i drugim licima pri emu e se
posebno uzeti u obzir injenica da su bila izdravana od strane lica
kome je odobreno utoite ili subsidijarna zatita; Maloletnik bez
pratnje je stranac koji nije navrio osamnaest godina ivota i koji
prilikom ulaska u Republiku Srbiju nema ili je nakon ulaska u nju,
ostao bez pratnje roditelja ili staratelja.

Na samom poetku, nekoliko zamerki se moe izneti u pogledu
usvojene terminologije. Glavni nedostatak tie se pojma drutvene
grupe. Naime, zakonodavac, iako preuzima iz Konvencije o
izbeglicama osnove za davanje azila, nije do kraja usvojio
terminologiju Konvencije. Prema tekstu Konvencije, azil (odnosno,
prema terminologiji naeg zakona, utoite) se dodeljuje licu koje
strahuje od progona, izmeu ostalog, zbog pripadnosti drutvenoj
grupi. Na zakonodavac (kao, uostalom, i ustavopisac), meutim,
predvia pripadnost nekoj grupi (mada na nekim mestima i zakonodavac
pominje pripadnitvo odreenoj drutvenoj grupi (l. 6), ime dovodi do
jo vee zabune). Oigledno je da je ovaj termin veoma neodreen i da u
praksi moe prouzrokovati znaajne probleme (posebno kad se ima u
vidu da ak i termin drutvena grupa u praksi dovodi do nedoumica),
pa bi ga svakako trebalo promeniti, a bilo bi dobro i da
zakonodavac doda stav kojim odreuje preciznije ta se podrazumeva
pod terminom drutvena grupa. U tom smislu, Beogradski centar
podrava predlog amandmana koji je u Skuptini sainila
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poslanika grupa Lige socijaldemokrata Vojvodine, ali koji zbog
proceduralnih razloga nije razmatran prilikom usvajanja zakona.
Prema tom predlogu, drutvenu grupu bi trebalo definisati na sledei
nain:

"Drutvena grupa podrazumeva sve pojedince koji se mogu
okarakterisati kao

pripadnici grupe, bez obzira da li ona formalno postoji, a koja
je karakteristina po tome to lica koja je ine imaju uroene osobine
ili osobine koje pojedinac ne eli da menja niti je umesno traiti da
ih promeni."

Beogradski centar i dalje ostaje pri stavu iznetom u prethodnoj
analizi Nacrta zakona, da pri definisanju sigurne drave porekla
lica bez dravljanstva treba precizirati da se radi o zemlji
poslednjeg, a ne bilo kog prethodnog boravita. Takoe, zamerke koje
su iznete u pogledu koncepta sigurne drave porekla i sigurne tree
drave i dalje stoje. Beogradski centar je prilikom analize nacrta
zakona ve ukazivao na probleme koje usvojeno reenje sa sobom nosi,
ali usvojeni tekst praktino ne odstupa od teksta nacrta. Nigde nisu
utvreni kriterijumi prema kojima bi se moglo odrediti koja drava se
ima smatrati sigurnom, osim to se trai da ta drava naelno potuje
Konvenciju o izbeglicama i pratei Protkol. Smatramo da je vano
preciznije odrediti kriterijume za odreivanje odreene drave kao
sigurne, i da liste drava treba redovno aurirati. Procena da li je
neka drava sigurna trebalo bi da se zasniva na briljivo
prikupljenim i pouzdanim informacijama iz razliitih izvora,6 a
oslanjanje na utvrene liste nosi sa sobom opasnost od vraanja
trailaca azila u zemlje u kojima oni mogu zaista biti proganjani
(bilo stoga to su se okolnosti u datoj zemlji u meuvremenu, dakle
posle uvrivanja na listu sigurnih zemalja, promenile, bilo stoga to
data drava, iako inae ima moda zadovoljavajui dosije, u konkretnom
sluaju, za konkretnu osobu ili grupu ljudi, nije sigurna). Dakle,
kao i uvek kada je u pitanju postupak azila, od sutinske vanosti je
da se zahtev za azil razmatra podrobno u svakom pojedinanom sluaju,
uz pruanje mogunosti traiocu azila da iznese sve injenice koje se
tiu njegovog sluaja. Pored toga, ne sme se zaboraviti da upuivanje
na tree drave ne sme da se zasniva na jednostranoj odluci drave, ve
samo na sporazumu koji bi jasno precizirao nadlenosti svake drave,
a poeljno je i da zemlje s kojima se takvi sporazumi prave imaju
sline sisteme zatite. Dakle, sigurnom treom zemljom moe se smatrati
samo ona u kojoj je pojedinac dobio zatitu, ili ona za koju Srbija
moe biti sigurna (praktino, to znai da dobije od dotine drave
odgovarajue garantije) da e lice u pitanju u njoj biti prihvaeno
kao trailac i da e njegov zahtev za azil biti razmotren uz
potovanje svih procesnih garantija. Problem postoji i oko
definicije lana porodice. Naime, prema Zakonu, lan porodice je
maloletno dete, usvojenik, odnosno pastorak koji nisu u braku,
suprunik ako je brak zakljuen pre dolaska u Republiku Srbiju, kao i
roditelj i usvojitelj koji su po zakonu duni da ga izdravaju. Zakon
predvia mogunost da se izuzetno lanom porodice smatraju i druga
lica, naroito ako su bila izdravana od strane lica kome je odobren
azil. Ipak, pojam lan porodice bi trebalo posmatrati i ire i u
njega bi svakako trebalo

6 Tako, na primer, u zakonodavstvu EU predvia se da e se u obzir
uzeti, izmeu ostalog, i informacije koje se mogu dobiti od "UNHCR,
Saveta Evrope i drugih relevantnih meunarodnih organizacija"
(Council Directive 2005/85/EC on minimum standards on procedures in
Member States for granting and withdrawing refugee status
(Direktiva 2005/85/EC, l. 29).
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ukljuiti i bliske roake koji su bili lanovi domainstva korisnika
azila (naroito ukoliko je korisnik azila njih izdravao), a ne bi
ovo trebalo predviati samo kao izuzetnu mogunost. Takoe nije
opravdano suavati pojam porodice tako da se porodicom ne smatraju
suprunici ako je brak zakljuen po dolasku u Srbiju. Trenutak
zakljuenja braka ne bi smeo da bude relevantan. tavie, trebalo bi u
ovom pogledu izjednaiti branu i vanbranu zajednicu.7

2. OSNOVNA NAELA

Naelo informisanja i pravne pomoi

lan 10.

Stranac koji je izrazio namerdu da trai azil u Republici Srbiji
ima pravo da bude informisan o svojim pravima i obavezama tokom
celog postupka azila. Lice koje trai azil moe da koristi besplatnu
pravnu pomo i zastupanje od strane UNHCR i nevladinih organizacija
iji su ciljevi i delovanje usmereni na pruanje pravne pomoi
izbeglicama.

Ova odredba je mogla da bude i bolje formulisana, jer iz
postojee formulacije moe da se zakljui da pravu lica na pomo UNHCR
i nevladinih organizacija korespondira obaveza ovih organizacija da
tu pomo i prue, a Zakonom o azilu se ne mogu propisati ovakve
obaveze za pomenute organizacije.

Ipak, pozitivno je to Zakon predvia pravo trailaca azila da im
nevladine organizacije pruaju pravnu pomo u postupku. Zakon,
meutim, predvia u lanu 10, st. 2 pravo na pristup UNHCR i
nevladinim organizacijama, ali u lanu 12 garantuje samo pravo na
kontakt s ovlaenim slubenicima UNHCR u svim fazama postupka, a ne i
na kontakt sa zastupnicima iz nevladinih organizacija. Slino tome,
u lanu 25, st. 2 7 Vidi COUNCIL DIRECTIVE 2003/86/EC on the right
to family reunification (Direktiva 2003/86/EC), COUNCIL DIRECTIVE
2003/9/EC laying down minimum standards for the reception of asylum
seekers (Direktiva 2003/9/EC), COUNCIL DIRECTIVE 2001/55/EC on
minimum standards for giving temporary protection in the event of a
mass influx of displaced persons and on measures promoting a
balance of efforts between Member States in receiving such persons
and bearing the consequences thereo (Direktiva 2001/55/EC)f,
COUNCIL DIRECTIVE 2004/83/EC on minimum standards for the
qualification and status of third country nationals or stateless
persons as refugees or as persons who otherwise need international
protection and the content of the protection granted (Direktiva
2004/83/EC) svi ovi dokumenti Evropske Unije propisuju da e se
lanom porodice, pred suprunika, smatrati i nevenani partner s kojim
je u stabilnoj vezi, ukoliko se u zakonodavstvu ili praksi drave
lanice u pitanju vanbrani partneri tretiraju na slian nain kao i
venani prema zakonima koji se odnose na strance. Kada je u pitanju
Zakon o strancima u Srbiji, na njegovo usvajanje se jo uvek eka.
Naalost, prema predlogu koji je trenutno pred Skuptinom, uom
porodicom smatraju se suprunici, njihova maloletna deca roena u
braku ili van braka, maloletna usvojena deca ili maloletna
pastorad. Trebalo bi vanbrane partnere izjednaiti s branim i u ovom
zakonu.
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predvia se samo da e se stranac pre podnoenja zahteva pouiti o
njegovim pravima u koja spada i pravo na pristup UNHCR, ali ne
propisuje obavezu da se stranac obavesti o pravu na pristup
nevladinim organizacijama. Poeljno bi bilo propisati i obavezu
nadlenih organa da traioce azila obaveste koje su to nevladine
organizacije koje se bave zatitom izbeglica.

Pristup trailaca azila slubenicima UNHCR i nevladinim
organizacijama treba da se omogui im to zatrae i njihov kontakt
mora biti neometan, ali je proputeno da se Zakonom ovo izriito
propie. Ostalo je nejasno da li e drava obezbediti sredstva za
davanje besplatne pravne pomoi traiocima azila koju e pruati
nevladine organizacije ili drava ne planira obezbeivanje sredstava,
ve e samo dozvoliti kontakt trailaca azila s organizacijama koje e
imati projekte pruanja besplatne pravne pomoi. Ovo je takoe bilo
nejasno i u ranije komentarisanom Nacrtu zakona, kad je skrenuta
panja da pruanje pomoi od strane nevladinih organizacija moe biti
dovedeno u pitanje ako nijedna nevladina organizacija ne bude imala
mogunosti da prua besplatnu pravnu pomo, odnosno nijedan donator ne
bude zainteresovan da takav projekat finansijski podri (a kako je
ve napomenuto u Komentaru Nacrta, to je sasvim verovatno s obzirom
na to da je podrka ranijim projektima ove vrste u Srbiji
prekinuta). Takoe, bilo bi dobro da prvi stav kojim se garantuje
pravo na informisanje bude precizniji. U svakom sluaju, traiocu
azila se treba garantovati pravo na informisanje na jeziku koji moe
da razume, a ne bi bilo loe zakonom predvideti i da e pomenute
informacije dobijati u pisanom obliku.8 Takoe, trailac azila se
mora upozoriti na posledice proputanja i na rokove koje ima za
ispunjavanje svojih obaveza. Trebalo bi propisati i obavezu da
trailac azila bude blagovremeno obaveten o svojim pravima i
obavezama. Prema tekstu Zakona deluje kao da je pravna pomo
ograniena na besplatnu pravnu pomo koju pruaju UNHCR i nevladine
organizacije. Iako to skoro sigurno nije bila namera zakonodavca,
da bi se izbegle mogue nedoumice, trebalo bi garantovati traiocima
azila pored ove vrste pomoi i pravo da o svom troku angauju pravnog
savetnika, a takoe drava bi trebalo da garantuje pravnu pomo
nezavisno od UNHCR i nevladinih organizacija makar u sluaju albe na
negativnu odluku (ova pomo bi, naravno, mogla biti uslovljena
finansijskim mogunostima traioca azila).

Naelo rodne ravnopravnosti

lan 14.

Licu koje trai azil obezbedie se da bude sasluano od strane
osobe istog pola, odnosno prevodilac ili tuma istog pola, osim kada
to nije mogue ili je skopano sa nesrazmernim tekoama za organ koji
vodi postupak azila. Naelo iz stava 1. ovog lana uvek se primenjuje
prilikom pretresanja, telesnih pregleda i drugih radnji u postupku
koje podrazumevaju fiziki kontakt sa licem koje trai azil.

8 Vidi Direktivu 2003/9/EC i Direktivu 2005/85, lan 10
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Odredba o uvaavanju roda, naalost, nije ispravljena u odnosu na
tekst Nacrta. Sve

izreene zamerke i dalje stoje. Pre svega, i sam naslov ovog lana
nije promenjen i ne odraava sutinu ovog naela ovde se, kao to je
ranije napomenuto, ne radi o rodnoj ravnopravnosti, ve o uvavanju
roda. Takoe, Beogradski centar za ljudska prava slae se s
preporukom koju je izneo UNHCR prilikom komentarisanja Nacrta, da
izraz nesrazmerne tekoe treba promeniti u izuzetne i nepremostive
tekoe.

Kao to je istaknuto u Komentaru Nacrta, i to je u skladu sa
stavom UNHCR, iako moe biti opravdano da se u izvesnim situacijama
ne moe nai prevodilac istog pola koji govori jezikom traioca azila,
to nije razlog da se ogranii i pravo lica da bude u svim fazama
postupka sasluano od strane osobe istog pola.

Ovaj lan bi takoe trebalo da ukljui odredbu o tome da e enske
osobe koje trae azil biti obavetene o tome da mogu podneti zahtev u
sopstveno ime, ak i ako se nalaze u pratnji mukih srodnika, jer to
traiocima azila i nije uvek tako oigledno kao to to na prvi pogled
deluje.

Naelo poverljivosti

lan 18.

Podaci o licu koje trai azil, do kojih se doe tokom postupka
azila, predstavljaju slubenu tajnu i mogu biti dostupni samo
zakonom ovlaenim licima. Podaci iz stava 1. ovog lana ne smeju se
otkriti dravi porekla lica koje trai azil, osim ako ga po okonanju
postupka i odbijanju zahteva za azil treba prinudno vratiti u
zemlju porekla. U tom sluaju mogu se dati sledei podaci: 1)
identifikacioni podaci; 2) podaci o lanovima porodice; 3) podaci o
ispravama koje je izdala zemlja porekla; 4) adresa prebivalita; 5)
otisci prstiju i 6) fotografije.

lan 18 Zakona trebalo bi da bude mnogo precizniji, jer je re o
podacima koji se odnose na linost traioca azilantske zatite.
Istovremeno, zabrana davanja podataka trebalo bi da se odnosi i na
lica kojima je azil odobren. Smatramo da bi trebalo detaljnije
odrediti koja su to zakonom ovlaena lica kojima mogu biti dostupni
ovi podaci, odnosno pod kojim uslovima i koji podaci se mogu dati
treim zemljama i meunarodnim organizacijama. Pravni zastupnici bi
svakako trebalo da budu meu ovlaenim licima.


	
14

3. NADLENI ORGANI

Kancelarija za azil

lan 19. Povodom zahteva za azil i prestanka tog prava, u prvom
stepenu postupak vodi i sve odluke donosi nadlena organizaciona
jedinica Ministarstva unutranjih poslova (u daljem tekstu:
Kancelarija za azil). Ovlaeni slubenici koji vode postupak azila u
Kancelariji za azil posebno su osposobljeni za vrenje tih poslova.
Ministar unutranjih poslova (u daljem tekstu: ministar), svojim
aktom blie ureuje uslove i kriterijume za slubenike koji obavljaju
poslove u Kancelariji za azil.

Komisija za azil

lan 20. Komisija za azil odluuje u drugom stepenu po albama na
odluke Kancelarije za azil, a ini je predsednik i osam lanova koje
imenuje Vlada na period od etiri godine. Sredstva za rad Komisije
za azil obezbeuju se u budetu Rebpulike Srbije. Za predsednika i
lana Komisije za azil moe biti izabran dravljanin Republike Srbije,
diplomirani pravnih, koji ima najmanje pet godina radnog iskustva u
struci i poznaje propise iz oblasti ljudskih prava. Vlada svojim
aktom utvruje visinu naknade za rad lanova Komisije za azil.
Komisija za azil je nezavisna u svom radu i odluuje veinom glasova
od ukupnog broja lanova. Administrativne poslove za Komisiju za
azil obavlja Ministarstvo unutranjih poslova. U roku od 30 dana od
dana imenovanja njenih lanova, Komisija za azil donosi Poslovnik o
radu. Poslovnikom o radu blie se ureuje nain odluivanja Komisije za
azil, zakazivanje sednica i druga pitanja od znaaja za rad Komisije
za azil.


	
15

Centar za azil

lan 21. Do donoenja konane odluke o zahtevu za azil, licima koja
trae azil obezbeuje se smetaj i osnovni ivotni uslovi u Centru za
azil, koji je u sastavu Komesarijata za izbeglice kao posebne
organizacije, u smislu Zakona o dravnoj upravi i Zakona o dravnim
slubenicima. Vlada svojim aktom osniva jedan ili vie centara za
azil. Radom Centra za azil rukovodi dravni slubenik na poloaju koji
rukovodi Komesarijatom za izbeglice, koji svojim aktom ureuje i
unutranju organizaciju i sistematizaciju radnih mesta u Centru za
azil. Dravni slubenik na poloaju koji rukovodi Komesarijatom za
izbeglice donosi propise o uslovima smetaja, kunom redu i
obezbeivanju osnovnih ivotnih uslova u Centru za azil. Sredstva za
rad Centra za azil obezbeuju se u budetu Republike Srbije. Organi
nadleni za donoenje odluke o azilu su Kancelarija za azil u prvom,
i

Komisija za azil u drugom stepenu. Naalost, nije usvojena
sugestija da se predvidi specifina sudska nadlenost.

Komisija za azil lanove prema Zakonu bira Vlada, ali je, kao i u
Nacrtu, izostavljena odredba na iji se predlog biraju. Bilo bi
dobro da Ministarstvo unutranjih poslova bude iz ovog postupka
iskljueno, kako bi se osigurale minimalne procesne garantije
traioca azila na pravian i efikasan postupak, jer je ovaj organ
zaduen da ispita zakonitost prvostepene odluke, koju je donela
Kancelarija za azil koja je organizaciona jedinica upravo u okviru
MUP-a.

Centar za azil Uslovi smetaja u Centru regulisani su Pravilnikom
o uslovima smetaja i obebzeivanju osnovnih ivotnih uslova u Centru
za azil, koji je na osnovu Zakona doneo Komesarijat za izbeglice.
Komesarijat je takoe doneo i Pravilnik o nainu voenja i sadrini
evidencija o licima smetenim u Centru za azil i Pravilnik o kunom
redu u Centru za azil.

Prema lanu 6 Pravilnika o uslovima smetaja, u Centar ne mogu
biti smetena lica kojima je potrebna pomo i nega drugog lica, koja
su psihiki obolela, kojima je neophodna redovna dijaliza i druga
lica kojima je potrebna zdravstvena zatita odgovarajue ustanove, a
koja se ne moe pruiti u Centru. Smatramo da bi Zakon trebalo da
predvidi da e drava obezbediti smetaj i za ta lica.

4. POSTUPAK AZILA

Registracija

lan 24.

Ovlaeni slubenik Kancelarije za azil vri registraciju stranca i
lanova njegove porodice. Registracija obuhvata: 1) utvrivanje
identiteta,
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2) fotografisanje, 3) uzimanje otisaka prstiju i 4) privremeno
zadravanje svih isprava i dokumenata koji mogu biti od znaaja u
postupku azila, o emu se strancu izdaje potvrda. Stranac koji
poseduje paso, linu kartu ili drugi identifikacioni dokument,
dozvolu boravka, vizu, izvod iz matine knjige roenih, putnu kartu,
odnosno drugu ispravu ili kakvo pismeno od znaaja za postupak
dobijanja azila, duan je da ih priloi prilikom registracije ili
podnoenja zahteva za azil, ali najkasnije do sasluanja. Po izvrenoj
registraciji strancu se izdaje lina karta za lica koja trae azil.
Strancu koji namerno ometa, izbegava ili ne pristane na
registraciju iz stava 1. ovog lana nije doputeno da podnese zahtev
za azil. Nain vrenja registracije iz stava 1. ovog lana propisuje
ministar.

Prema tekstu Nacrta zakona, lan koji se odnosio na registraciju
sadrao je odredbu kojom je bilo predvieno da e stranac biti
prinudno udaljen s teritorije Srbije ako "namerno ometa, izbegava
ili ne pristane na registraciju", to je bilo kritikovano prilikom
analize Nacrta. Odredba je u meuvremenu izmenjena, ali naalost, ne
na zadovoljavajui nain. Naime, u konanom tekstu Zakona usvojeno je
reenje prema kojem e strancu u ovom sluaju biti zabranjeno da
podnese zahtev za azil. Ovakvim reenjem nisu uklonjene opasnosti
koje je sa sobom nosilo prethodno reenje, te sve iznete zamerke i
dalje stoje, i pored promena koje je tekst pretrpeo. I ovo reenje i
dalje sadri opasnost da naelo non-refoulement bude prekreno, te ga
treba promeniti.

Prvostepena odluka Kancelarije za azil

lan.

Nakon sprovedenog postupka Kancelarija za azil donosi odluku: 1)
kojom usvaja zahtev za azil i strancu priznaje pravo na utoite ili
dodeljuje subsidijarnu zatitu; 2) kojom odbija zahtev za azil i
nalae strancu da, ukoliko nema drugi osnov za boravak, u odreenom
roku napusti teritoriju Republike Srbije. Odluka iz stava 1. ovog
lana odnosi se i na lanove porodice izbeglice koji nisu podneli
zahtev za azil. U zakonom utvrenim sluajevima Kancelarija za azil
donosi odluku da se postupak za davanje azila obustavi.

Kako ovaj lan nije izmenjen u odnosu na Nacrt, i dalje stoji
primedba da bi trebalo dodati odredbu kojom bi se preciziralo da se
u pojedinim sluajevima zahtev za azil odbacuje, a ne odbija.
Razlika izmeu odbijanja i odbacivanja zahteva znaajna je jer se u
sluaju odbacivanja zahteva ne ulazi u razmatranje njegove sutine.
Ukoliko se i u tom sluaju zahtev tretira kao odbijen, to moe imati
znaajne posledice u sluaju prebacivanja stranca u "sigurnu treu
dravu".
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Pored toga, ovaj lan bi trebalo da propisuje da e se stranac, u
sluaju negativne odluke, pouiti o pravu na albu. Trebalo bi ubaciti
i odredbu kojom bi se propisalo da e odluka o azilu biti doneta u
najkraem moguem roku (naravno, ne na utrb temeljitosti ispitivanja
okolnosti sluaja). Direktiva 2005/85/EC propisuje da e se trailac
azila, u sluaju da odluka ne bude doneta u roku od 6 meseci,
obavestiti o odlaganju, a na zahtev traioca, bie obaveten i o
proceni roka u kome e odluka biti doneta (ova procena nije
obavezujua). Bilo bi poeljno da i na zakonodavac predvidi ovakvu
odredbu.

Neosnovan zahtev za azil

lan 30.

Zahtev za azil je neosnovan kad se utvrdi da lice koje je
podnelo zahtev ne ispunjava uslove za priznavanje prava na utoite
ili dodelu subsidijarne zatite, a naroito: 1) kad je zahtev za azil
zasnovan na neistinitim razlozima, na lanim podacima,
falsifikovanim ispravama ili dokumentima, osim ako za to iznese
opravdane razloge; 2) ako su navodi iz zahteva za azil, koji se
odnose na injenice bitne za odluku o azilu, u suprotnosti sa
navodima datim prilikom sasluanja lica koje trai azil, ili drugim
dokazima izvedenim tokom postupka (ako se, nasuprot navodima iz
zahteva, tokom posutpka utvrdi da je zahtev za azil podnet sa
ciljem da se odloi deportacija, da je lice koje trai azil dolo
iskljuivo iz ekonomskih razloga i sl.); 3) ako lice koje trai azil
odbija da da izjavu o razlozima za traenje azila ili je njegova
izjava nejasna ili ne sadri navode koji ukazuju na proganjanje.

Zakon predvia da e se zahtev za azil odbiti kao neosnovan, izmeu
ostalog, ukoliko lice koje je podnelo zahtev nije pruilo istinite
informacije. Ovde treba imati u vidu da se od osoba koje trae azil
ne moe uvek oekivati dobra saradnja, ali taj nedostatak saradnje ne
mora da bude posledica zle namere ve moe biti uzrokovan tekim
okolnostima u kojima se te osobe esto nalaze, pa ne bi smeo
automatski da se uzima kao osnov za odbijanje da se prui zatita.
Takoe, treba imati u vidu da se u pomenutoj situaciji zahtev
odbacuje, a ne odbija, jer se odluka o nepruanju azila donosi na
osnovu toga to stranac ne sarauje, a ne na osnovu ispitivanja
relevantnih okolnosti.

Razlozi za uskraivanje azila

lan 31.

Pravo na azil nee se priznati licu za koje postoje ozbiljni
razlozi da se smatra:
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1) da je poinilo zloin protiv mira, ratni zloin ili zloin protiv
ovenosti, u skladu sa odredbama sadranim u meunarodnim konvencijama
donetim u cilju predupreivanja takvih zloina; 2) da je poinilo teko
krivino delo koje nije politikog karaktera, izvan Republike Srbije,
pre nego to je ulo na njenu teritoriju; 3) da je odgovorno za dela
suprotna ciljevima i principima Ujedinjenih nacija. Pravo na azil
nee se priznati licu koje uiva zatitu ili pomo neke od ustanova ili
agencija Ujedinjenih nacija, osim UNHCR-a. Pravo na azil nee se
priznati licu kome nadleni organi Republike Srbije priznaju ista
prava i obaveze kao dravljanima Republike Srbije. Prema ustavnoj
terminologiji, azil je pojam koji obuhvata pruanje utoita (koje
podrazumeva izbegliku zatitu) i pruanje subsidijarne zatite. Ipak,
lan 31 koji predvia uslove pod kojima se uskrauje azil, morao bi da
bude ogranien samo na pruanje utoita, a ne i subsidijarne zatite
koja, kada obuhvata zatitu od muenja i neovenog ili poniavajueg
postupanja ili kanjavanja, mora biti apsolutna.

Odbacivanje zahteva za azil

lan 33.

Kancelarija za azil e odbaciti zahtev za azil bez ispitivanja da
li lice koje trai azil ispunjava uslove za priznavanje azila, ako
utvrdi: 1) da je lice koje trai azil moglo da dobije efikasnu
zatitu u drugom delu drave porekla, osim ako se, s obzirom na sve
okolnosti, ne moe oekivati da to uini; 2) da lice koje trai azil
uiva zatitu ili pomo nekog organa ili tela Organizacije Ujedinjenih
nacija, osim UNHCR-a, ili mu je priznat azil u drugoj dravi; 3) da
lice koje trai azil ima dravljanstvo tree drave; 4) da lice koje
trai azil moe da dobije zatitu sigurne drave porekla, osim ako
dokae da za njega nije sigurna; 5) da je zahtev za azil koji je
lice koje trai azil podnelo nekoj drugoj dravi koja potuje enevsku
konvenciju ranije odbijen, a u meuvremenu nije dolo do promene
okolnosti na kojima se zahtev zasnivao, ili je ranije podneo zahtev
za azil drugoj dravi koja potuje enevsku konvenciju; 6) da je lice
koje trai azil dolo iz sigurne tree drave, osim ako dokae da za
njega nije sigurna; 7) da je lice koje trai azil namerno unitilo
putnu ispravu, identifikacioni dokument ili drugo pismeno koje je
moglo biti od znaaja za odluku o azilu, osim ako navede opravdane
razloge.
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Pre donoenja reenja kojim odbacuje zahtev za azil, Kancelarija
za azil e ispitati stranca na sve okolnosti koje iskljuuju razloge
za odbacivanje zahteva za azil iz stava 1. ovog lana.

Prema Zakonu, drava moe, izmeu ostalog, odbaciti zahtev za azil
koristei se konceptima sigurne tree zemlje i sigurne drave porekla,
kao i ukoliko lice ima dravljanstvo tree drave, ukoliko postoji
mogunost internog preseljenja ili ukoliko je neka trea drava ve
dala tom licu azil. Od sutinskog je znaaja da se u svim ovim
sluajevima drava uveri da zatita koju trailac azila moe uivati u
drugoj dravi jeste zaista i delotvorna, i u svakom sluaju se mora
pojedincu koji trai azil pruiti mogunost da opovrgava navode o
sigurnosti te druge drave u njegovom/njenom sluaju. Iako u naelu
izraavamo zabrinutost zbog ukljuivanja koncepta sigurne tree drave,
smatramo da, ukoliko je taj koncept ve usvojen, odredbe o njemu
treba da budu preciznije, kao to smo to ve istakli u komentaru lana
2. U skladu s proklamovanom tenjom da se nae zakonodavstvo uskladi
sa zakonodavstvom EU, kao smernica za konkretnije i preciznije
regulisanje koncepta sigurne tree drave moe se uzeti lan 27
Direktive 2005/85/EC. Zahtev za azil e se odbaciti ako je lice
ranije trailo azil u nekoj drugoj dravi koja potuje enevsku
konvenciju, pa je taj zahtev odbijen, a u meuvremenu nije dolo do
promene okolnosti na kojima se zahtev zasnivao. Ovo reenje povlai
za sobom opasnost da lice bude vraeno u dravu u kojoj mu preti
progon. Drava bi morala da ispita navode svakog traioca azila i da
se uveri sama da li je zahtev osnovan ili ne, a ne da zahteve olako
odbacuje. Kad je u pitanju taka 7 stava 1 ovog lana, kojom se
propisuje da e zahtev za azil biti odbaen ako je trailac azila
namerno unitio svoja dokumenta od znaaja za odluku o azilu, i dalje
podravamo stav UNHCR, koji naalost nije uzet u obzir prilikom
izrade konanog teksta, da se u ovom sluaju zahtev za azil moe
odbaciti samo ukoliko je lice dokumenta unitilo, sakrilo ili
otetilo s namerom da onemogui utvrivanje injenica u njegovom
sluaju. Ne treba izgubiti iz vida okolnosti u kojima traioci azila
esto stiu u dravu u kojoj kasnije trae azil, naime da prelaze
granicu ilegalno kako ne bi bili otkriveni od strane organa drave
porekla, i da esto unitavaju dokumente iz straha da ne bude
otkriven njihov identitet pre nego to stignu u neku za njih
sigurniju zemlju. Zbog toga smatramo da bi ova taka obavezno morala
da sadri i navedenu formulaciju o nameri.

Obustava postupka i povraaj u preanje stanje

lan 34.

Postupak za davanje azila e se obustaviti po slubenoj dunosti
ako lice koje trai azil: 1) odustane od zahteva za azil;
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2) kome je propisno uruen poziv, bez opravdanog razloga ne
pristupi sasluanju, ili odbije da da iskaz; 3) bez opravdanog
razloga, ne obavesti Kancelariju za azil o promeni adrese boravka u
roku od tri dana od nastale promene, ili na drugi nain spreava
uruenje poziva ili drugih pismena; 4) napusti Republiku Srbiju bez
odobrenja Kancelarije za azil.

U odluci o obustavi postupka, Kancelarija za azil e odrediti rok
u kome stranac koji nema drugi osnov za boravak u Republici Srbiji
mora da napusti njenu teritoriju, a ako to ne uini bie prinudno
udaljen, u skladu sa zakonom kojim je ureen boravak stranaca. Lice
koje trai azil moe u roku od tri dana od dana prestanka razloga
zbog kojih je dolo do neodazivanja pozivu za sasluanje ili
neblagovremene prijave promene adrese da podnese predlog za povraaj
u preanje stanje. O predlogu za povraaj u preanje stanje odluku
donosi Kancelarija za azil.

Naalost, zakonodavac se opredelio da ostavi rok od tri dana za
prijavu promene adrese, kao to je to bilo predvieno i Nacrtom, i
pored toga to je ovaj rok kritikovan kao suvie kratak, a posledice
prekoraenja roka su vrlo rigorozne. Beogradski centar ostaje pri
stavu da ovaj rok treba produiti (tj. bar izjednaiti s rokom koji
vai za ostale graane), kao i rok za podnoenje predloga za povraaj u
preanje stanje, koji je takoe vrlo kratak.

Rok za albu

lan 35.

Protiv prvostepenih odluka donetih u postupku azila, alba se
podnosi u roku od 15 dana od dana prijema prvostepene odluke.

Rok za podnoenje albe je povean sa osam na petnaest dana, to
jeste pozitivno s obzirom da je rok od 8 dana zaista bio kratak
(meutim, pitanje je i da li je 15 dana dovoljno ako se imaju u vidu
okolnosti u kojima se nalaze traioci azila i slabo razvijeni
kapaciteti organizacija koje ovim licima pruaju pravnu pomo), ali i
dalje u Zakonu nema odredbe kojom se propisuje suspenzivno dejstvo
albe. Ovo je jedna od najznaajnijih manjkavosti usvojenog teksta
Zakona, koja moe imati zaista vrlo ozbiljne posledice, pre svega
krenje naela non-refoulement. Bilo bi dobro i da se zakonodavac u
ovom lanu odredio prema mogunosti voenja upravnog spora. Na taj
nain bi bar u treoj instanci mogla da postoji nadlenost suda.
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Jedna od znaajnih zamerki odnosi se na proputanje da se u Zakon
unese odredba kojom se propisuje da se reim utanja uprave nee
primenjivati u postupku azila,9 ve da e prvostepeni postupak
trajati do donoenja prvostepenog reenja. Bilo bi takoe poeljno da
se u Zakon ukljui odredba o roku za donoenje odluke o azilu. Ovom
prilikom opet bismo podsetili na Preporuku R(98)13 Saveta Evrope,10
na koju je skrenuta panja i prilikom komentarisanja Nacrta zakona.
U Preporuci se preporuuje da drava obezbedi efikasan pravni lek
traiocima azila, iji je zahtev za izbeglikim statusom odbijen i
koji mogu biti podloni proterivanju u zemlju za koju tvrde da im u
njoj preti opasnost od muenja ili neovenog ili poniavajueg
postupanja ili kanjavanja. Prema preporuci, pravni lek e se
smatrati delotvornim:

kada je organ vlasti sudski, ili ako je kvazi-sudski ili upravni
organ, da je jasno odreen i sastavljen od lanova koji su
nepristrasni i koji uivaju garantije nezavisnosti (st. 2.1);

da taj organ vlasti ima nadlenost da odluuje kako o postojanju
kriterijuma predvienih lanom 3 Konvencije, tako i da obezbedi
odgovarajue pravno zadovoljenje (st. 2.2);

da je pravni lek dostupan odbijenom azilantu (st. 2.3); i da je
izvrenje nareenja o proterivanju suspendovano do donoenja
odluke

pomenute u stavu 2.2 (st. 2.4). 11

5. PRIVREMENA ZATITA

Privremena zatita

lan 36.

U sluaju masovnog dolaska lica iz drave u kojoj se njihov ivot,
bezbednost ili sloboda ugroava nasiljem optih razmera, spoljnom
agresijom, unutranjim oruanim sukobima, masovnim krenjem ljudskih
prava ili drugim okolnostima koje ozbiljno naruavaju javni poredak,
kad zbog masovnog dolaska ne postoji mogunost da se sprovede
individualna procedura za dobijanje prava na azil, pruie se
privremena zatita u skladu sa socijalnim, ekonomskim i drugim
mogunostima Repbulike Srbije. O pruanju privremene zatite odluuje
Vlada. Privremena zatita moe se dodeliti i licima koja su u vreme
donoenja odluke iz stava 1. ovog lana zakonito boravila u Republici
Srbiji, ali im je pravo na boravak isteklo pre prestanka

9 Prema lanu 208, st. 2 ZUP [a]ko organ protiv ijeg je reenja
doputena alba ne donese reenje i ne dostavi ga stranci u propisanom
roku, stranka ima pravo na albu kao da je njen zahtev odbijen. 10
http://www.unhcr.bg/euro_docs/en/_21_coe13en.pdf 11 Pred Evropskim
sudom za ljudska prava ovo pitanje razmatrano je u sluaju Jabari
protiv Turske, Appl. no. 40035/98, presuda od 7.11.2000. Kratak
prikaz ovog sluaja dat je i u Komentaru Nacrta.
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razloga za pruanje privremene zatite, ako su ispunjeni drugi
zakonom propisani uslovi. Kancelarija za azil vri registraciju lica
pod privremenom zatitom primenom mera iz lana 24. stav 1. ta. 1),
2) i 3) ovog zakona. Kancelarija za azil donosi pojedinana reenja o
dodeljivanju privremene zatite, u skladu sa odlukom iz stava 1.
ovog lana. Privremena zatita je izuzetna mera i moe trajati najdue
godinu dana, a ukoliko razlozi za privremenu zatitu i dalje
postoje, moe se produiti. Stranci kojima je dodeljena privremena
zatita imaju pravo da podnesu zahtev za azil.

Prestanak privremene zatite

lan 37.

Privremena zatita prestaje protekom roka za koji je odobrena,
ili prestankom razloga zbog kojih je odobrena, o emu odluku donosi
Vlada. Bez obzira na stav 1. ovog lana, privremena zatita moe
prestati strancu na osnovu odluke Kancelarije za azil, kad se
utvrdi da u odnosu na njega postoje razlozi zbog kojih se moe
uskratiti pravo na utoite. .

Prava i obaveze stranaca kojima je odobrena privremena
zatita

lan 38.

Stranac kome je odobrena privremena zatita ima pravo na: 1)
boravak do perioda vaenja privremene zatite; 2) ispravu koja
potvruje njegov status i pravo boravka; 3) zdravstvenu zatitu u
skladu sa propisima kojima je ureena zdravstvena zatita stranaca;
4) besplatno osnovno i srednje obrazovanje u dravnim kolama u
skladu sa posebnim propisom; 5) pravnu pomo pod uslovima propisanim
za lica koja trae azil; 6) slobodu veroispovesti, pod istim
uslovima kao dravljani Republike Srbije; 7) smetaj, u skladu sa
posebnim propisom; 8) pristupaan smetaj osobama sa invaliditetom.
Stranac kome je odobrena privremena zatita izjednaen je u pogledu
obaveza sa licima kojima je priznato pravo na utoite.

Zakon, pored prava na azil koje obuhvata pravo na utoite i pravo
na subsidijarnu zatitu, obuhvata i privremenu zatitu koja se prua u
sluaju masovnog priliva lica iz neke drave u kojoj se njihov ivot,
bezbednost ili sloboda ugroava nasiljem optih
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razmera, spoljnom agresijom, unutranjim oruanim sukobima,
masovnim krenjem ljudskih prava ili drugim okolnostima koje
ozbiljno naruavaju javni poredak , kada nije mogue sprovesti
individualne postupke za odobravanje azila. Odluke o privremenoj
zatiti donosi Vlada. U pogledu privremene zatite, konani tekst
Zakona predstavlja pomak u odnosu na Nacrt Zakona, koji je predviao
da e Vlada svojom odlukom odrediti broj lica kojima se ova zatita
moe pruiti, jer konani tekst ne predvia da e Vlada svojom odlukom
ograniiti broj lica koja moe da primi. Kao to to i UNHCR sugerie, u
situaciji kada je priliv lica vei nego to drava to moe da podnese,
trebalo bi zatraiti hitnu pomo od drugih drava u skladu s naelom
podele tereta i meunarodne solidarnosti. Privremena zatita moe
trajati najdue godinu dana, a ukoliko razlozi za privremenu zatitu
i dalje postoje, moe se produiti, ali se ne odreuje koliko se moe
produiti, pa samim tim nije odreeno maksimalno trajanje privremene
zatite. Nasuprot tome, EU direktiva12 predvia da ova zatita moe
trajati godinu dana, a da se moe produiti za najvie jo dve godine.
Opte gledano, trebalo bi neke aspekte privremene zatite detaljnije
regulisati (pre svega, garantovati slobodu kretanja, zatim
predvideti pravo lica koja koriste ovu zatitu da rade, da imaju
pristup sudovima, i sl.), a Direktiva EU mogla bi da prui odreene
smernice, naroito kad se ima u vidu pomenuta proklamovana tenja
naih vlasti da nae zakonodavstvo uopte, a i konkretno zakonodavstvo
o pitanjima azila i srodnih instituta, usaglasi s evropskim
zakonodavstvom. Izmeu ostalog, trebalo bi detaljnije propisati na
osnovu ega bi Vlada trebalo da donese odluku o pruanju ove zatite i
ta ta odluka treba da sadri. U svakom sluaju, trebalo bi
precizirati bar da odluka mora jasno da oznai grupu lica koja moe
da dobije ovu zatitu, i da sadri procenu o broju lica koja e imati
potrebu za privremenom zatitom.

6. OSTVARIVANJE PRAVA I OBAVEZA LICA KOJA TRAE AZIL, IZBEGLICA I
LICA KOJIMA JE DODELJENA SUBSIDIJARNA ZATITA

Prava izbeglica jednaka pravima dravljana Republike Srbije

lan 42.

Lica kojima je priznato pravo na utoite u Republici Srbiji imaju
jednaka prava kao dravljani Republike Srbije u pogledu prava na
zatitu intelektualne svojine, slobodan pristup sudovima, pravnu
pomo, osloboenje od plaanja sudskih i drugih trokova pred dravnim
organima i prava na slobodu veroispovesti.

12 Council Directive 2001/55/EC on minimum standards for giving
temporary protection in case of mass influx of displaced
persons
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Prava izbeglica jednaka pravima stalno nastanjenih stranaca

lan 43.

Lica kojima je priznato pravo na utoite u Republici Srbiji imaju
jednaka prava kao stalno nastanjeni stranci u pogledu prava na rad
i prava po osnovu rada, preduzetnitva, prava na stalno nastanjenje
i slobodu kretanja, prava na pokretnu i nepokretnu imovinu, kao i
prava na udruivanje.

Integracija izbeglica

lan 46.

Republika Srbija e u okviru svojih mogunosti obezbediti uslove
za ukljuivanje izbeglica u drutveni, kulturni i privredni ivot, kao
i da omogui naturalizaciju izbeglica.

Posebne obaveze lica koje trai azil

lan 47.

Lice koje trai azil obavezno je: 1) da se pridrava mera
ogranienja kretanja iz lana 52. ovog zakona, ako su odreene; 2) da
o svakoj promeni adrese pismenim putem obavesti Kancelariju za
azil, u roku od tri dana od promene adrese; 3) da se pridrava kunog
reda, ako je smeteno u Centar za azil; 4) da se odaziva na pozive i
sarauje sa Kancelarijom za azil i drugim nadlenim organima u svim
fazama postupka azila; 5) da ovlaenom slubeniku preda svoja
identifikaciona dokumenta, putnu ispravu i druga dokumenta koja
mogu biti od znaaja za njegovu identifikaciju; 6) da sarauje sa
ovlaenim slubenicima prilikom njegove registracije i zdravstvenog
pregleda; 7) da ostane na teritoriji Republike Srbije do okonanja
postupka za dobijanje azila; 8) da napusti Centar za azil po
donoenju konane odluke o zahtevu za azil. O nepotovanju obaveza iz
stava 1. ta. 3) i 8) ovog lana, ovlaeni slubenik Centra za azil
obavetava Kancelariju za azil radi preduzimanja mera iz njene
nadlenosti.

U glavi koja se bavi pravima i obavezama trailaca azila i onih
kojima je odobren azil nalaze se odredbe koje se odnose na pravo na
boravak, smetaj, osnovne ivotne uslove, zdravstvenu zatitu,
obrazovanje. Ipak, i ovde se mogu uoiti odreeni nedostaci, meu
kojima je najznaajniji to se odreena prava garantuju licima kojima
je priznato pravo na utoite, ali ne i licima kojima je odobrena
subsidijarna zatita (l. 42, 43 I 46). Na
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primer, lanom 42 se pravo na zatitu intelektualne svojine, na
slobodu veroispovesti i pojedina prava iz oblasti prava na pravino
suenje priznaju samo licima kojima je priznato pravo na utoite, a
ne i onima kojima je dodeljena subsidijarna zatita, to nije
opravdano i nema nikakvog razloga da se ova prava ne garantuju
svima. Takoe, trebalo bi da postoji odredba o nediskriminaciji
trailaca azila i lica kojima je odobren azil s jedne, i dravljana
Srbije s druge strane. Meutim, nediskriminatorno ponaanje se
garantuje samo u pogledu pomenutih prava iz lana 42 i to, kao to je
reeno, samo u odnosu na lica kojima je priznato pravo na utoite,
dok nema nikakve odredbe o nediskriminaciji trailaca azila i lica
kojima je odobrena subsidijarna zatita u odnosu na dravljane
Srbije. Takoe, kada su u pitanju garantovana prava, nije odreen
njihov obim, nain ostvarivanja, nadleni organi niti na koji nain se
obezbeuju finansijska sredstva za njihovo ostvarivanje, iako je
prilikom komentarisanja Nacrta zakona ukazano na ovaj propust.
Ukoliko se zakonopisac ve odluio da se detaljno regulisanje
ostvarivanja ovih prava uredi podzakonskim aktom, onda je nuno
zakonom trebalo da ovlasti Vladu ili drugi organ da donese
odgovarajui podzakonski akt. Zakonom je predviena obaveza trailaca
azila da o svakoj promeni adrese pismenim putem obaveste
Kancelariju za azil u roku od tri dana od promene adrese. Smatramo
da je ovaj rok suvie kratak i da nema razloga da bude krai od roka
koji za prijavu promene adrese imaju dravljani Srbije.13

7. SPAJANJE PORODICE

Pravo na spajanje porodice lica kome je priznato pravo na
utoite

lan 48. Lice kome je priznato pravo na utoite ima pravo na
spajanje sa lanovima svoje porodice. Na zahtev lica iz stava 1.
ovog lana, Kancelarija za azil e i lanu njegove porodice koji se
nalazi van teritorije Republike Srbije, priznati pravo na utoite,
ukoliko ne postoje zakonom propisani razlozi za uskraivanje tog
statusa.

Pravo na spajanje porodice lica kome je dodeljena subsidijarna
zatita

lan 49. Lice kome je dodeljena subsidijarna zatita, ima pravo na
spajanje porodice u skladu sa propisima kojima je ureeno kretanje i
boravak stranaca.

13 Direktiva 2003/9/EC predvia da e se promena adrese prijaviti
u najkraem moguem roku. Nema razloga da se ovakvo reenje ne usvoji
i u naem Zakonu.
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Spajanje porodice lica kome je dodeljena privremena zatita

lan 50. Nadleni organ moe u opravdanim sluajevima dozvodliti
spajanje porodice i dodeliti privremenu zatitu i lanovima porodice
lica koje uiva privremenu zatitu u Republici Srbiji.

Pravo na spajanje porodice nije isto regulisano za sve
kategorije lica kojima se prua zatita, iako bi ono trebalo da bude
obezbeeno u svakom sluaju. Ovo pravo imaju lica kojima je dato
utoite (l. 48), dok lica kojima je dodeljena subsidijarna zatita
ovo pravo imaju u skladu s propisima kojima je ureeno kretanje i
boravak stranaca (l. 49),14 a lica koja uivaju privremenu zatitu
ovo pravo imaju samo u opravdanim sluajevima (l. 50). Ne vidi se
opravdanje za razliit tretman lica kojima je potrebna meunarodna
zatita u ovom pogledu. Drava bi trebalo da vodi rauna o jedinstvu
porodice uvek i prilikom davanja privremene zatite, a ne samo u
opravdanim sluajevima, kako propisuje zakon.

Trebalo bi propisati da e se postupak za spajanje porodice
voditi bez odlaganja, i da ne bi trebalo da traje due od est
meseci.15

8. OGRANIENJE KRETANJA

Razlozi za ogranienje kretanja

lan 51.

Kretanje lica koje trai azil moe se ograniiti reenjem
Kancelarije za azil, kada je to neophodno radi: 1) utvrivanja
identiteta; 2) obezbeivanja prisustva stranca u postupku azila, u
sluaju kad se osnovano moe pretpostaviti da je zahtev podnet u
cilju izbegavanja deportacije, ili kad bez prisustva stranca nije
mogue utvrditi druge bitne injenice na kojima je zahtev za azil
zasnovan; 3) zatite bezbednosti zemlje i javnog poretka u skladu sa
zakonom.

14 Treba primetiti da sam Zakon u lanu 9 predvia da lica kojima
je odobren azil imaju pravo na spajanje porodice, u skladu s
odredbama ovog zakona (kurziv na), dakle da se odredbe o spajanju
porodice iz Zakona o azilu odnose kako na one kojima je dodeljeno
pravo na utoite, tako i na one kojima je dodeljena subsidijarna
zatita. 15 Vidi Position on Refugee Family Reunification by ECRE,
June 2000, http://www.ecre.org/files/family.pdf
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Mere ogranienja kretanja

lan 52.

Ogranienje kretanja se sprovodi: 1) odreivanjem boravka u
Prihvatilitu za strance pod pojaanim policijskim nadzorom; 2)
zabranom naputanja Centra za azil, odreene adrese, odnosno odreenog
podruja. Ogranienje kretanja traje dok postoje razlozi iz lana 51.
ovog zakona, a najdue tri meseca. Izuzetno, kad je ogranienje
kretanja odreeno zbog razloga iz lana 51. ta. 2) i 3) ovog zakona,
ogranienje kretanja se moe produiti za jo tri meseca. O albi na
odluku kojom je izreena, odnosno produena mera iz stava 1. taka 1)
ovog lana, odluuje nadleni okruni sud. Na postupak odluivanja po
albi iz stava 4. ovog lana shodno se primenjuje odredba lana 53.
Zakona o policiji ("Slubeni glasnik RS", broj 101/05). alba na
odluku o ogranienju kretanja ne odlae izvrenje.

Nepotovanje ogranienja kretanja

lan 53.

Licu koje trai azil moe se odrediti boravak u Prihvatilitu za
strance ukoliko prekri zabranu iz lana 52. stav 1. taka 2) ovog
zakona.

Kako pravo na slobodu kretanja spada u korpus osnovnih ljudskih
prava, drava mora ovo pravo garantovati svim licima u svojoj
nadlenosti, a izuzeci su dozvoljeni samo u meri u kojoj su
predvieni meunarodnim standardima.16 Sloboda i bezbednost
garantovani su i domaim Ustavom i zakonskim aktima.17 Ovo pravo
mora vaiti i za traioce azila i one kojima je odobren azil kao i za
sva druga lica. U skladu s tim, traiocima azila kretanje se moe
samo izuzetno ograniiti. Prema Zakljuku br. 44 Izvrnog komiteta
UNHCR, traiocima azila moe se odrediti pritvor samo ako je to
neophodno da bi se utvrdio identitet, ustanovili elementi na kojima
je zasnovan zahtev za azil, zatitila bezbednost zemlje i javni red
u sluajevima kada su lica koja trae azil unitila svoja dokumenta
ili su koristila lana dokumenta da bi dravne organe drave u kojoj
nameraviaju da trae azil navela na pogrene zakljuke.

16 Tako, PGP dozvoljava ogranienja ovog prava samo ako su
zakonom predviena, ako su ona potrebna radi zatite nacionalne
bezbednosti, javnog reda, javnog zdravlja ili morala ili prava i
slobode drugih lica, i ako su u skladu sa ostalim pravima koja
priznaje ovaj pakt (l. 12, st. 3), a Protokol 4 uz EKPS ako su u
skladu sa zakonom i (...) neophodna u demokratskom drutvu u
interesu nacionalne bezbednosti ili javne sigurnosti, radi ouvanja
javnog poretka, za spreavanje kriminala, za zatitu zdravlja ili
morala ili radi zatite prava i sloboda drugih (l. 2, st. 3). 17 Za
detaljnu analizu relevantnih odredaba Zakonika o krivinom postupku
vidi komentar Nacrta.
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Razlozi za ogranienje kretanja propisani lanom 51 Zakona
uglavnom su u skladu s meunarodnim standardima, ali bi u sluaju
kada se ogranienje primenjuje kako bi se ustanovili elementi
zahteva za azil mere ogranienja morale biti ograniene do
preliminarnog sasluanja (dok se ne utvrde bitne injenice) i ne bi
smele da se produavaju i na period kad se odluuje o zahtevu (UNHCR
u ovom pogledu ima isti stav). U svakom sluaju, ostaje napomena da
se pritvor sme odreivati samo izuzetno, a ne kao pravilo. Imajui u
vidu da bi se u Srbiji ogranienje kretanja pojedinca znailo smetaj
u Prihvatilitu za strance, u koji se pritvaraju stranci koji su
ilegalno preli granicu ili ekaju deportaciju, odnosno zabranu
naputanja drugih adresa, i da bi takve mere mogle trajati i do tri
meseca, moe se smatrati da se ovde radi o liavanju slobode u smislu
lana 5 Evropske konvencije o ljudskim pravima.18

Stav 4 lana 5 ECHR garantuje da svako ko je pritvoren ima pravo
da pokrene postupak u kome e sud hitno ispitati zakonitost liavanja
slobode i naloiti putanje na slobodu ako je liavanje slobode bilo
nezakonito. Ako odluku o liavanju slobode donosi upravni organ (a
Kancelarija za azil to jeste), lan 5, st. 4 obavezuje dravu da
omogui, licu lienom slobode, obraanje sudu. Beogradski centar ovom
prilikom izraava zadovoljstvo to je usvojena sugestija da o albi na
reenje kojim se ograniava kretanje ne odluuje Komisija za azil,
kako je to bilo predvieno Nacrtom, ve "nadleni okruni sud".

U sluaju dueg pritvora trebalo bi obezbediti periodino
preispitivanje odluke o pritvoru od strane suda.

9. PRELAZNE I ZAVRNE ODREDBE

lan 65.

Odredbe ovog zakona tumae se u skladu sa enevskom konvencijom,
Protokolom i opteprihvaenim pravilima meunarodnog prava.

Ova odredba sada se nalazi u odeljku "Prelazne i zavrne
odredbe", dok se u Nacrtu nalazila meu osnovnim naelima. Bez obzira
na to, ranije iznete zamerke i dalje stoje: i dalje nije
precizirano ta se podrazumeva pod neubiajenom formulacijom
"opteprihvaena pravila meunarodnog prava". Pored toga, Zakon bi se
morao tumaiti u skladu i s drugim meunarodnim dokumentima koji
obavezuju Srbiju, i u skladu s Ustavom.

18 Vidi Guzardi protiv Italy, predstavka br. 7367/76, presuda od
11.6.1980.
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IV. PREPORUKE

1. Pod hitno usvojiti nedostajue podzakonske akte i raditi na
usvajanju zakona

relevantnih za oblast azilantske zatite. 2. Obezbediti praktine
uslove za funkcionisanje sistema azilantske zatite (to

ukljuuje obuku nadlenih organa, obezbeivanje prevodioca,
razvijanje smetajnih kapaciteta i sl.)

3. Uiniti potrebne ispravke u tekstu samog Zakona:19

Preformulisati odredbu o licima koja se mogu kvalifikovati za
dobijanje azila tako to e se odrediti da azil moe dobiti lice koje
strahuje od progona, izmeu ostalog, zbog pripadnosti drutvenoj
grupi.

Definisati drutvenu grupu na sledei nain:

"Drutvena grupa podrazumeva sve pojedince koji se mogu
okarakterisati kao pripadnici grupe, bez obzira da li ona formalno
postoji, a koja je karakteristina po tome to lica koja je ine imaju
uroene osobine ili osobine koje pojedinac ne eli da menja niti je
umesno traiti da ih promeni."

Utvrditi precizne kriterijume za utvrivanje sigurnih treih drava
i sigurnih drava

porekla. Ukljuiti u pojam lan porodice i bliske roake koji su
bili lanovi domainstva

korisnika azila (naroito ukoliko je korisnik azila njih
izdravao), a ne predviati ovo samo kao izuzetnu mogunost. Ne
uzimati u obzir trenutak zakljuenja braka, i izjednaiti branu i
vanbranu zajednicu.

Garantovati, pored prava na kontakt s ovlaenim slubenicima UNHCR
u svim

fazama postupka, isto to pravo u odnosu na zastupnike iz
nevladinih organizacija. Traiocu azila se treba garantovati pravo
na informisanje na jeziku koji moe da

razume. Trebalo bi propisati i obavezu da trailac azila bude
blagovremeno obaveten o svojim pravima i obavezama i upozoren na
posledice proputanja.

Promeniti naslov lana koji se odnosi na naelo uvaavanja roda.
Izraz

nesrazmerne tekoe iz ovog lana treba promeniti u izuzetne i
nepremostive tekoe.

19 Smatramo da sve zamerke navedene u analizi treba uzeti u
obzir i upodobiti tekst Zakona njima, kako bi tekst zaista bio
kvalitetan. Ovde navodimo samo preporuke za koje smatramo da je
apsolutno nuno da budu usvojene kako bi tekst bio u skladu s
meunarodnim standardima.
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Garantovati u svim fazama postupka da e lice biti sasluano od
strane osobe istog

pola. lan 18 treba preformulisati tako da se zabrana davanja
podataka odnosi i na lica

kojima je azil odobren. Treba detaljnije odrediti koja su to
zakonom ovlaena lica kojima mogu biti dostupni ovi podaci.

Potrebno je zakonom propisati predlagae lanova Komisije za azil.
Poeljno je da

to ne bude MUP. Propisati obavezu donoenja odluke o azilu u
najkraem moguem roku, ili ak

odrediti rok samim zakonom. Propisati obavezu drave da se, kada
odbacuje zahtev za azil zbog toga to lice

uiva ili moe uivati zatitu neke druge drave, uveri da je ta
zatita zaista i delotvorna.

Kad je u pitanju odredba kojom se propisuje da e zahtev za azil
biti odbaen ako je

trailac azila namerno unitio svoja dokumenta od znaaja za odluku
o azilu, precizirati da se zahtev u ovom sluaju moe odbaciti samo
ukoliko je lice dokumenta unitilo, sakrilo ili otetilo s namerom da
onemogui utvrivanje injenica u njegovom sluaju.

Produiti rok za prijavu promene adrese, kao i rok za podnoenje
predloga za

povraaj u preanje stanje u ovom sluaju. OBAVEZNO propisati
suspenzivno dejstvo albe na odluke o azilu, i da se reim

utanja uprave nee primenjivati u postupku azila. Smatramo da su
ovo moda dva najznaajnija propusta zakonodavca, koje u svakom
sluaju treba ispraviti.

Izjednaiti u pogledu prava lica kojima je priznato pravo na
utoite i lica kojima je

odobrena subsidijarna zatita Ukljuiti odredbu o nediskriminaciji
trailaca azila i lica kojima je odobren azil s

jedne, i dravljana Srbije s druge strane. Obezbediti pravo na
spajanje porodice svim kategorijama lica kojima se prua

zatita i propisati da e se postupak za spajanje porodice voditi
bez odlaganja i da ne bi trebalo da traje due od est meseci.
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