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            Stručni komentar KOMENTAR NAJNOVIJIH IZMENA I DOPUNA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST Narodna skupština je, na sednici održanoj 29.09.2015. godine, usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrednost (dalje: Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV). Napominjemo da Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV još uvek nije objavljen u "Sl. glasniku RS", ali se objavljivanje očekuje u najkraćem roku. Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sl. glasniku RS", a primenjivaće se od 15. oktobra 2015. godine, osim: - odredaba kojima su data ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata (primenjuju se od dana stupanja na snagu), - odredaba koje se odnose na podnošenje zahteva i izdavanje odobrenja za poresko punomoćstvo koje se primenjuju od 1. oktobra 2015. godine, - odredaba člana 29. koje se odnose na izmenu rokova za dostavljanje poreskih prijava PDV, koje se primenjuju od 1. januara 2016. godine i - odredaba čl. 24, 26. stav 1. i 28. koje se odnose na obavezu sastavljanja i dostavljanja pregleda obračuna, koje se primenjuju od 1. januara 2017. godine. Izmene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014 i 5/2015 - usklađeni din. izn. - dalje: Zakon o PDV) koje se vrše ovim zakonom su većeg obima (ovo je druga velika novela Zakona o PDV, nakon izmena i dopuna iz 2012. godine). Jedan deo izmena i dopuna donose suštinske i sistemske promene u sistemu oporezivanja potrošnje PDV, dok drugi deo predstavljaju izmene i dopune koje donose preciziranje i bolje definisanje pojedinih odredaba i instituta. Prema obrazloženju predlagača (Vlada Republike Srbije - Ministarstvo finansija), osnovni razlozi za donošenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV jesu dalje usaglašavanje Zakona o PDV sa propisima Evropske unije, stvaranje boljeg poslovnog ambijenta i povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata, sprečavanje eventualnih zloupotreba, kao i stvaranje uslova za bolju kontrolu obveznika od strane Poreske uprave. U cilju daljeg usaglašavanja Zakona o PDV sa propisima Evropske unije koji uređuju oblast oporezivanja potrošnje PDV, usvojenim izmenama obezbeđuje se stvaranje uslova za evidentiranje u sistem PDV stranih lica, tj. lica koja na teritoriji Republike nemaju sedište, odnosno prebivalište, a koja vrše promet dobara i usluga na teritoriji Republike, kao i posebno uređivanje instituta poreskog punomoćnika kojeg strano lice određuje kada vrši promet dobara i usluga na teritoriji Republike Srbije. Ovim zakonskim izmenama obezbeđuje se izjednačavanje prava i obaveza svih lica koja na teritoriji Republike Srbije vrše promet dobara i usluga i sprečava neoporezivanje prometa između stranih lica izvršenog na teritoriji Republike Srbije. Sa istim ciljem usvojene su i izmene koje se odnose na predmet oporezivanja PDV u smislu određivanja da se dobrom smatra i energija za hlađenje, izmene koje se odnose na mesto i vreme prometa električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne i distributivne mreže licu koje ta dobra nabavlja za dalju prodaju, zatim izmene koje se odnose na mesto prometa pojedinih usluga u smislu određivanja da se mestom njihovog prometa smatra mesto primaoca tih usluga, kao i poresko oslobođenje pri uvozu električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne i 
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Stručni komentar
 KOMENTAR NAJNOVIJIH IZMENA I DOPUNA ZAKONA O POREZU NA DODATU VREDNOST
 Narodna skupština je, na sednici održanoj 29.09.2015. godine, usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu
 na dodatu vrednost (dalje: Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV). Napominjemo da Zakon o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV još uvek nije objavljen u "Sl. glasniku RS", ali se objavljivanje očekuje u najkraćem roku. Zakon
 o izmenama i dopunama Zakona o PDV stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "Sl. glasniku RS", a
 primenjivaće se od 15. oktobra 2015. godine, osim:
 - odredaba kojima su data ovlašćenja za donošenje podzakonskih akata (primenjuju se od dana stupanja na snagu),
 - odredaba koje se odnose na podnošenje zahteva i izdavanje odobrenja za poresko punomoćstvo koje se primenjuju od
 1. oktobra 2015. godine,
 - odredaba člana 29. koje se odnose na izmenu rokova za dostavljanje poreskih prijava PDV, koje se primenjuju od 1.
 januara 2016. godine i
 - odredaba čl. 24, 26. stav 1. i 28. koje se odnose na obavezu sastavljanja i dostavljanja pregleda obračuna, koje se
 primenjuju od 1. januara 2017. godine.
 Izmene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007,
 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn., 68/2014 - dr. zakon, 142/2014 i 5/2015 - usklađeni din. izn. - dalje:
 Zakon o PDV) koje se vrše ovim zakonom su većeg obima (ovo je druga velika novela Zakona o PDV, nakon izmena i
 dopuna iz 2012. godine). Jedan deo izmena i dopuna donose suštinske i sistemske promene u sistemu oporezivanja
 potrošnje PDV, dok drugi deo predstavljaju izmene i dopune koje donose preciziranje i bolje definisanje pojedinih
 odredaba i instituta.
 Prema obrazloženju predlagača (Vlada Republike Srbije - Ministarstvo finansija), osnovni razlozi za donošenje Zakona o
 izmenama i dopunama Zakona o PDV jesu dalje usaglašavanje Zakona o PDV sa propisima Evropske unije, stvaranje
 boljeg poslovnog ambijenta i povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata, sprečavanje eventualnih zloupotreba,
 kao i stvaranje uslova za bolju kontrolu obveznika od strane Poreske uprave.
 U cilju daljeg usaglašavanja Zakona o PDV sa propisima Evropske unije koji uređuju oblast oporezivanja potrošnje PDV,
 usvojenim izmenama obezbeđuje se stvaranje uslova za evidentiranje u sistem PDV stranih lica, tj. lica koja na teritoriji
 Republike nemaju sedište, odnosno prebivalište, a koja vrše promet dobara i usluga na teritoriji Republike, kao i posebno
 uređivanje instituta poreskog punomoćnika kojeg strano lice određuje kada vrši promet dobara i usluga na teritoriji
 Republike Srbije. Ovim zakonskim izmenama obezbeđuje se izjednačavanje prava i obaveza svih lica koja na teritoriji
 Republike Srbije vrše promet dobara i usluga i sprečava neoporezivanje prometa između stranih lica izvršenog na
 teritoriji Republike Srbije. Sa istim ciljem usvojene su i izmene koje se odnose na predmet oporezivanja PDV u smislu
 određivanja da se dobrom smatra i energija za hlađenje, izmene koje se odnose na mesto i vreme prometa električne
 energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne i distributivne
 mreže licu koje ta dobra nabavlja za dalju prodaju, zatim izmene koje se odnose na mesto prometa pojedinih usluga u
 smislu određivanja da se mestom njihovog prometa smatra mesto primaoca tih usluga, kao i poresko oslobođenje pri
 uvozu električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne i

Page 2
						

distributivne mreže. Takođe, sa istim ciljem je ukinuto uskraćivanja od prava na odbitak prethodnog poreza po osnovu
 nabavke električnih aparata za domaćinstvo, televizijskih i radio prijemnika, umetničkih dela likovne i primenjene
 umetnosti i drugih ukrasnih predmeta, koji se koriste za opremanje administrativnih prostorija.
 U cilju stvaranja povoljnijih uslova za poslovanje privrednih subjekata i ujedno daljeg usklađivanja sa propisima Evropske
 unije koji uređuju oblast oporezivanja potrošnje PDV, usvojene su izmene koje se odnose na institut poreskog dužnika i
 primenu posebne stope PDV. Kada je reč o izmenama koje se odnose na institut poreskog dužnika, usvojene su izmene
 kod određivanja poreskog dužnika za promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva. Pored toga, propisano je da je
 primalac dobara i usluga poreski dužnik i u nekim drugim slučajevima kada se promet vrši između obveznika PDV
 (promet električne energije i prirodnog gasa, promet dobara kod realizacije hipoteke, zaloge ili u izvršnom postupku i
 dr).
 U cilju sprečavanja eventualnih zloupotreba, propisana je obaveza obračunavanja PDV od strane obveznika PDV sticaoca
 imovine ili dela imovine po osnovu čijeg prenosa nije postojala obaveza obračunavanja PDV, ako u roku od tri godine
 nakon izvršenog prenosa prestanu uslovi za neoporezivanje koji su bili ispunjeni u momentu prenosa imovine ili dela
 imovine.
 Takođe, u cilju sprečavanja eventualnih zloupotreba i istovremeno obezbeđivanja unapređenja kontrole PDV od strane
 Poreske uprave, usvojene su i izmene koje se odnose na obavezu sačinjavanja pregleda obračuna PDV i njegovog
 dostavljanja uz poresku prijavu. Za primenu ovih izmena propisan je odložni rok.
 Na kraju, niz usvojenih izmena i dopuna imaju za cilj određena preciziranja Zakona o PDV. Reč je, pre svega, o izmenama
 koje se odnose na izmenu poreske osnovice i ispravku odbitka prethodnog poreza, definiciju ukupnog prometa,
 određivanje poreskog perioda, refakciju PDV stranom obvezniku i dr.
 1. Izmene kod predmeta oporezivanja
 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV ne donosi neke značajne izmene kod definisanja predmeta oporezivanja,
 tj. kod definisanja šta se smatra prometom dobara ili prometom usluga. Jedina izmena u tom smislu odnosi se na
 propisivanje da se i isporuka energije za hlađenje smatra prometom dobara u smislu Zakona o PDV. To znači i da se
 mesto i vreme isporuke energije za hlađenje određuje u skladu sa pravilima kojima se uređuje mesto i vreme prometa
 dobara.
 Druga izmena u delu predmeta oporezivanja PDV izvršena je u članu 6. Zakona o PDV. Inače, članom 6. Zakona o PDV
 propisani su slučajevi u kojima se smatra da promet dobara i usluga nije izvršen. Između ostalog, prema članu 6.
 Zakona o PDV smatra se da promet dobara i usluga nije izvršen kod prenosa celokupne ili dela imovine, sa ili bez
 naknade, ili kao ulog, ako je sticalac poreski obveznik ili tim prenosom postane poreski obveznik i ako produži da obavlja
 istu delatnost.
 Radi sprečavanja eventualnih zloupotreba u primeni navedene odredbe Zakona o PDV, Zakonom o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV propisano je da ako u roku od tri godine od dana izvršenog prenosa imovine ili dela imovine
 u skladu sa stavom 1. tačka 1) ovog člana prestanu uslovi iz stava 1. tačka 1) ovog člana, sticalac imovine ili dela
 imovine dužan je da obračuna PDV za dobra i usluge koje je stekao tim prenosom, a koja na dan prestanka uslova čine
 njegovu imovinu, na način na koji bi prenosilac imovine ili dela imovine imao obavezu obračunavanja PDV da pri
 prenosu imovine ili dela imovine nisu bili ispunjeni uslovi iz stava 1. tačka 1) ovog člana.
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Iz navedene odredbe Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV proizlazi sledeće:
 - da će obaveza obračunavanja PDV nastati u slučaju naknadne izmene uslova pod kojima se smatralo da kod prenosa
 celokupne ili dela imovine promet dobara i usluga nije izvršen i to ako do naknadne izmene uslova dođe u roku od tri
 godine od momenta kada je izvršen prenos;
 - da se radi samo o izmeni uslova iz člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV, a ne i o izmeni uslova propisanih
 podzakonskim aktom (dakle, ako sticalac prestane da obavlja delatnost koju je obavljao prenosilac ili ako izgubi status
 obveznika PDV);
 - da obaveza obračunavanja PDV nastaje za sticaoca imovine kao poreskog dužnika;
 - da se obaveza obračunavanja PDV odnosi samo na dobra i usluge koji na dan prestanka uslova čine imovinu sticaoca
 (što znači da ako je pre toga otuđio dobra stečena prenosom imovine, ne postoji obaveza obračunavanja PDV za ta
 dobra);
 - da se PDV obračunava na način na koji bi bio obračunat u momentu prenosa celokupne ili dela imovine da nisu bili
 ispunjeni uslovi da se smatra da kod predmetnog prenosa promet dobara i usluga nije izvršen (dakle svaki pojedinačan
 promet dobara ili usluga smatra se posebnim predmetom oporezivanja PDV i za njega se utvrđuje poreski tretman - da li
 bi bio oporeziv PDV, po kojoj stopi, šta je osnovica itd).
 U vezi sa navedenom dopunom člana 6. je i dopuna člana 10. Zakona o PDV, kojom je predviđeno da se sticalac imovine
 ili dela imovine čiji je prenos izvršen u skladu sa članom 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV, posle čijeg prenosa su prestali
 uslovi iz člana 6. stav 1. tačka 1) ovog zakona, smatra poreskim dužnikom, tj. licem koje ima obavezu da obračuna i plati
 PDV.
 Međutim, napred navedena obaveza obračunavanja PDV ne odnosi se na opremu i objekte za vršenje delatnosti i
 ulaganja u te objekte za koje postoji obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza. Zakonodavac je očito smatrao da je
 ispravka odbitka prethodnog poreza u ovom slučaju dovoljna zaštitna mera i da nema potrebe da se propiše i obaveza
 obračunavanja PDV.
 Prema članu 17. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV (član 28. stav 5. tačka 2) izmenjenog Zakona o PDV), PDV
 koji je sticalac imovine u navedenom slučaju obračunao kao poreski dužnik, ima pravo da odbije kao prethodni porez
 pod sledećim uslovima:
 - da poseduje račun prethodnog učesnika u prometu u skladu sa Zakonom o PDV,
 - da je obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i
 - da će ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz člana 28. stava 1. Zakona o PDV.
 Inače, obveznik PDV kod prenosa celokupne ili dela imovine kod kojeg se smatra da promet dobara i usluga nije izvršen,
 ima obavezu izdavanja računa u kojem navodi ukupan iznos naknade i napomenu da PDV nije obračunat u skladu sa
 odredbom člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV. Međutim, postavlja se pitanje šta ako je prenos celokupne ili dela
 imovine izvršen bez naknade i ako prenosilac nije izdao račun po tom osnovu, s obzirom da po osnovu prometa bez
 naknade (bilo kojeg pa i kod prenosa celokupne ili dela imovine) obveznik PDV nema obavezu da izda račun? U tom
 slučaju ako sticalac stekne obavezu obračunavanja PDV u napred opisanoj situaciji, neće ispunjavati jedan od uslova da
 taj PDV odbije kao prethodni porez. Ostaje da se vidi da li će eventualno ministar nadležan za poslove finansija prilikom
 donošenja podzakonskih akata drugačije urediti slučajeve u kojima obveznik PDV ima obavezu izdavanja računa u
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odnosu na još uvek važeći Pravilnik o određivanju slučajeva u kojima nema obaveze izdavanja računa i o računima kod
 kojih se mogu izostaviti pojedini podaci ("Sl. glasnik RS", br. 123/2012).
 Međutim, iz navedenog proizlazi da će obveznik PDV - sticalac imati pravo na odbitak PDV koji obračuna kao poreski
 dužnik, samo ako je obaveza obračunavanja PDV nastala zbog prestanka uslova pod kojim je prenos izvršen, a koji se
 odnosi na nastavak obavljanja iste delatnosti koju je obavljao prenosilac. Naime, ako obveznik PDV prestaje da obavlja
 PDV aktivnost, on neće imati pravo da PDV koji obračunava kao poreski dužnik, odbije kao prethodni porez, jer
 predmetna dobra ili usluge neće koristiti za promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza (u ovom slučaju će se
 obračunati PDV iskazivati u poslednjoj poreskoj prijavi koju obveznik PDV podnosi uz zahtev za brisanje iz evidencije za
 PDV).
 Prema odredbi člana 35. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, ako su nakon stupanja na snagu ovog zakona
 prestali uslovi pod kojima se kod prenosa imovine ili dela imovine smatralo da promet dobara i usluga nije izvršen u
 skladu sa članom 6. stav 1. tačka 1) Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Službeni glasnik RS", br. 84/04, 86/04 -
 ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14 - dr. zakon i 142/14), primenjuju se odredbe ovog zakona.
 Ova odredba znači da će obaveza obračunavanja PDV usled prestanka uslova pod kojima je izvršen prenos celokupne ili
 dela imovine, nastati čak i u slučaju da je prenos imovine izvršen pre stupanja na snagu Zakona o izmenama i dopunama
 Zakona o PDV, ako su uslovi prestali nakon stupanja na snagu ovog zakona. Prema našem mišljenju, ova odredba nalaže
 retroaktivnu primenu člana 2. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, imajući u vidu da prilikom prenosa
 celokupne ili dele imovine nije postojala mogućnost da za sticaoca te imovine nastane obaveza obračunavanja PDV
 ako dođe do naknadnog prestanka uslova pod kojima je izvršen prenos.
 Pored navedenih suštinskih izmena člana 6. Zakona o PDV, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je
 i da je prenosilac celokupne ili dela imovine dužan da sticaocu dostavi sve podatke koji se odnose na dobra i usluge
 koji čine imovinu ili deo imovine čiji je prenos izvršen. Ova obaveza je na neki način postojala i ranije, s obzirom da je,
 zbog ispravke odbitka prethodnog poreza za opremu, objekte i ulaganja u objekte prenosilac dostavljao sticaocu podatke
 potrebne za eventualno sprovođenje ispravke. Međutim, imajući u vidu da nakon ovih izmena i dopuna za sticaoca
 imovine može nastati i obaveza obračunavanja PDV, svakako se proširuje i obim podataka koje prenosilac imovine treba
 da dostavi sticaocu.
 2. Evidentiranje stranih lica u sistem PDV - poreski punomoćnik stranog lica
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV su stvoreni uslovi za evidentiranje u sistem PDV stranih lica, tj. lica koja
 na teritoriji Republike Srbije nemaju sedište, odnosno prebivalište, a koja vrše promet dobara i usluga na teritoriji
 Republike Srbije. Pored toga na poseban način je uređen institut poreskog punomoćnika za promet dobara i usluga koji
 na teritoriji Republike vrši strano lice. Prema obrazloženju predlagača, ovim zakonskim izmenama obezbeđuje se
 izjednačavanje prava i obaveza svih lica koja na teritoriji Republike Srbije vrše promet dobara i usluga i sprečava
 neoporezivanje prometa između stranih lica izvršenog na teritoriji Republike Srbije.
 Napominjemo, strano lice, tj. lice koje na teritoriji Republike Srbije nema sedište ni stalnu poslovnu jedinicu, odnosno
 prebivalište (dalje: strano lice), pre najnovijih izmena i dopuna Zakona o PDV nije imalo mogućnost evidentiranja za
 obavezu plaćanja PDV u Republici Srbiji i nije se smatralo poreskim obveznikom. Iako ovakav zaključak ne proizlazi
 direktno iz odredaba člana 8. Zakona o PDV, ako posmatramo Zakon o PDV u celini, kao i propise donete za izvršavanje
 Zakona o PDV, jasno je da se strano lice nije moglo tretirati kao poreski obveznik, odnosno kao obveznik PDV (pre svega
 propisima nisu bili stvoreni uslovi da se strano lice evidentira za obavezu plaćanja PDV). Ovo je predstavljalo jednu od
 većih neusaglašenosti Zakona o PDV sa propisima Evropske unije u oblasti oporezivanja potrošnje PDV i jedan od
 najčešće isticanih primedaba na Zakon o PDV. S tim u vezi česti su bili i zahtevi za izmenu Zakona o PDV u cilju
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omogućavanja stranim licima da steknu svojstvo poreskog obveznika, a time u krajnjoj liniji i mogućnost obavljanja PDV
 aktivnosti u Republici Srbiji, što je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV i učinjeno.
 Činjenica da se strano lice nije smatralo poreskim obveznikom i da nije imalo mogućnosti da obavlja PDV aktivnost u
 Republici Srbiji, često je za posledicu imala dvostruko oporezivanje prometa dobara ili usluga u slučajevima kada je jedan
 od učesnika u prometu strano lice. Time su se strana lica stavljala u neravnopravan položaj u odnosu na domaće
 učesnike na tržištu, čime je stranim licima, ali i domaćim licima koja sa njima posluju, bilo otežano poslovanje na teritoriji
 Republike Srbije.
 Pored toga, strano lice je za promet dobara i usluga koji vrši na teritoriji Republike Srbije i do sada moglo da angažuje
 poreskog punomoćnika. Međutim, poreski punomoćnik se prema Zakonu o PDV smatrao poreskim dužnikom i nije
 istupao u ime i za račun stranog lica u tom smislu, tako da ovaj institut uopšte nije funkcionisao u praksi (jedan od
 najvećih nedostataka je bio taj što punomoćnik stranog lica praktično nije imao pravo na odbitak prethodnog poreza,
 kao ni primalac dobara i usluga jer nije mogao da dobije račun izdat u skladu sa Zakonom o PDV).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izmenjene su odredbe člana 8. Zakona o PDV kojima se uređuje ko
 se smatra poreskim obveznikom, brisana je odredba člana 10. stav 1. tačka 2) kojom je bilo propisano da se
 punomoćnik stranog lica smatra poreskim dužnikom i dodat je član 10a kojim se na sveobuhvatan način uređuje
 institut poreskog punomoćnika stranog lica u smislu propisa o PDV.
 U članu 8. Zakona o PDV izvršeno je preciziranje odredbe stava 1. kojom se definiše pojam poreskog obveznika, u smislu
 da se poreskim obveznikom smatra i lice koje u Republici nema sedište, odnosno prebivalište (strano lice).
 Pored toga, dodata je odredba kojom je definisano da ako strano lice u Republici Srbiji ima stalnu poslovnu jedinicu, to
 strano lice je obveznik za promet koji ne vrši njegova stalna poslovna jedinica. Dakle, ako strano lice koje ima stalnu
 poslovnu jedinicu u Republici Srbiji, vrši promet dobara i usluga na teritoriji Republike Srbije direktno primaocu, a ne
 preko te poslovne jedinice, to strano lice smatra se obveznikom i dužno je da odredi poreskog punomoćnika u skladu sa
 članom 10a izmenjenog Zakona o PDV.
 Prema članu 10a izmenjenog Zakona o PDV, strano lice koje vrši promet dobara i usluga u Republici dužno je da odredi
 poreskog punomoćnika, osim ako u Republici isključivo vrši promet usluga za koje se smatra da su pružene
 elektronskim putem i promet usluga prevoza putnika autobusima za koje se kao osnovica za obračunavanje PDV
 utvrđuje prosečna naknada prevoza za svaki pojedinačni prevoz, u skladu sa ovim zakonom.
 Međutim, ako strano lice ipak ne odredi poreskog punomoćnika, poreskim dužnikom za promet koji to strano lice
 izvrši na teritoriji Republike Srbije smatraće se primalac dobara i/ili usluga.
 Imajući u vidu da država nema načina da sankcioniše strano lice ako ne odredi poreskog punomoćnika, zatim činjenicu
 da su (kao što ćemo videti) propisani dosta strogi uslovi koje mora da ispunjava neko lice da bi se smatralo poreskim
 punomoćnikom, kao i proceduru za određivanje poreskog punomoćnika, prema našem mišljenju postoji izvesna
 opasnost da u praksi institut poreskog punomoćnika stranog lica u svrhu primene propisa o PDV ponovo ne zaživi u
 većem obimu i da za promet stranog lica poreski dužnik i dalje najčešće bude primalac dobara ili usluga.
 Iz odredbe člana 10a stav 1. Zakona o PDV, proizlazi da je strano lice dužno da odredi poreskog punomoćnika bez obzira
 da li vrši jednokratnu isporuku dobara ili pružanje usluga, ili se isporukom dobara i pružanjem usluga bavi kao trajnom
 aktivnošću na teritoriji Republike Srbije.
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Poreski punomoćnik stranog lica ne smatra se poreskim dužnikom, već je strano lice poreski dužnik za promet dobara i
 usluga koji vrši, a poreski punomoćnik u ime i za račun stranog lica obračunava i plaća PDV, izdaje račun, podnosi
 poresku prijavu i dr. Međutim, iako poreski punomoćnik stranog lica nije poreski dužnik, solidarno je odgovoran za sve
 obaveze stranog lica kao obveznika PDV, uključujući i obaveze po osnovu brisanja iz evidencije za PDV, a naročito za
 plaćanje PDV, kazni i kamata u vezi sa dugom po osnovu PDV. To znači da nadležni poreski organ može da naplati
 poreski dug od poreskog punomoćnika i u slučaju da nije pokušao naplatu od stranog lica kao poreskog dužnika.
 Strano lice može da odredi samo jednog poreskog punomoćnika.
 Poreski punomoćnik stranog lica može biti fizičko lice, uključujući i preduzetnika, odnosno pravno lice, pod sledećim
 uslovima koji moraju biti kumulativno ispunjeni:
 - da ima prebivalište, odnosno sedište u Republici Srbiji,
 - da je evidentirani obveznik PDV najmanje 12 meseci pre podnošenja zahteva za odobravanje poreskog punomoćstva,
 - da na dan podnošenja zahteva nema dospele, a neplaćene obaveze za javne prihode po osnovu obavljanja delatnosti
 koje utvrđuje Poreska uprava
 - da nije pravosnažno osuđen za poresko krivično delo i
 - da mu je nadležni poreski organ, na osnovu podnetog zahteva za odobrenje poreskog punomoćstva uz koji je priložena
 propisana dokumentacija, rešenjem odobrio poresko punomoćstvo.
 Poreski punomoćnik stranog lica ne može biti stalna poslovna jedinica tog stranog lica. Međutim, imajući vidu da je
 propisano da punomoćnik može biti fizičko ili pravno lice, proizlazi da poreski punomoćnik ne može biti ni stalna
 poslovna jedinica ili predstavništvo bilo kojeg drugog stranog lica, s obzirom da nema svojstvo pravnog lica.
 Poreski punomoćnik stranog lica u ime i za račun tog stranog licaobavlja sve poslove u vezi sa ispunjavanjem obaveza i
 ostvarivanjem prava koje strano lice u skladu sa propisima o PDV ima kao obveznik PDV (podnošenje evidencione
 prijave, obračunavanje PDV, izdavanje računa, podnošenje poreskih prijava, plaćanje PDV i drugo).
 Nadležni poreski organ ukinuće odobrenje za poresko punomoćstvo licu koje je pravosnažno osuđeno za poresko
 krivično delo.
 U slučaju ukidanja odobrenja za poresko punomoćstvo, odnosno prestanka poreskog punomoćstva po drugom
 osnovu, nastupaju sve pravne posledice brisanja iz evidencije za PDV u smislu Zakona o PDV, osim ako strano lice u roku
 od 15 dana od dana ukidanja odobrenja za poresko punomoćstvo, odnosno prestanka poreskog punomoćstva po
 drugom osnovu, odredi drugog punomoćnika. Taj drugi punomoćnik podnosi zahtev za poresko punomoćstvo
 nadležnom poreskom organu u roku od 15 dana od dana kada je prethodnom punomoćniku prestalo (ili ukinuto)
 punomoćje. Ako nadležni poreski organ ne odobri poresko punomoćstvo drugom punomoćniku, nastupaju sve pravne
 posledice brisanja iz evidencije za PDV u smislu Zakona o PDV.
 Prema odredbi člana 10a stav 13. izmenjenog Zakona o PDV, u slučaju opoziva, odnosno otkaza punomoćja, poresko
 punomoćstvo prestaje danom kada je nadležni poreski organ primio obaveštenje o opozivu, odnosno otkazu
 punomoćja, upućenog od strane lica čije je punomoćstvo prestalo opozivom, odnosno otkazom.
 Moramo istaći da smo mišljenja da ova odredba ostavlja prostora za zloupotrebe od strane samog poreskog
 punomoćnika u odnosu na svog principala, tj. strano lice koje je dalo punomoćje, naročito kod opoziva punomoćja.
 Naime, kada strano lice opozove punomoćje punomoćniku još uvek nije prestalo poresko punomoćstvo, što znači da on i
 dalje postupa u ime i za račun stranog lica iako strano lice to ne želi. Ovo je posebno problematično ako se ima u vidu da
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poreski punomoćnik treba da obavesti Poresku upravu o opozivu punomoćstva, kao i da poresko punomoćstvo prestaje
 danom kada Poreska uprava primi to obaveštenje. Naime, postoji mogućnost da od dana opoziva punomoćja do
 prestanka poreskog punomoćstva prođe značajan period vremena (pa čak i da poreski punomoćnik kalkuliše sa
 dostavljanjem obaveštenja Poreskoj upravi), što bi moglo da stvori probleme stranom licu jer opozvani poreski
 punomoćnik formalno-pravno i dalje postupa u njegovo ime i za njegov račun, a usput ne može ni da imenuje novog
 poreskog punomoćnika. Stoga smatramo da bi bolje rešenje bilo da obaveštenje o opozivu punomoćja dostavlja strano
 lice. Iako je navedena opasnost u značajnoj meri ublažena činjenicom da poreski punomoćnik solidarno odgovara za
 obaveza stranog lica, poreski punomoćnik u ovoj situaciji ipak može da ugrozi interese stranog lica.
 Odredbom člana 34. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je da od dana početka primene ovog
 zakona poreskim punomoćjima datim licima iz člana 10. stav 1. tačka 2) Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Službeni
 glasnik RS", br. 84/04, 86/04 - ispravka, 61/05, 61/07, 93/12, 108/13, 68/14 - dr. zakon i 142/14) prestaje pravno dejstvo.
 Na kraju napominjemo i to da je odredbom člana 10a stav 14. izmenjenog Zakona o PDV propisano da će ministar
 finansija bliže urediti sprovođenje ovog člana. S tim u vezi, očekuje se da ministar finansija bliže uredi uslove za poresko
 punomoćstvo, sadržinu i izgled zahteva, i postupak odobravanja poreskog punomoćstva. Iako Zakonom o PDV to nije
 propisano, očekujemo da će Poreska uprava formirati registar poreskih punomoćnika.
 Da ponovimo, odredbe koje se odnose na podnošenje zahteva i izdavanja odobrenja za poresko punomoćstvo,
 primenjuju se od 1. oktobra 2015. godine.
 3. Izmene uslova za određivanje poreskog dužnika kod prometa dobara i usluga u oblasti građevinarstva
 Prema odredbi člana 10. stav 1. tačka 1) izmenjenog Zakona o PDV, poreski dužnik, u smislu tog zakona, je obveznik iz
 člana 8. i člana 9. stav 2. ovog zakona koji vrši oporezivi promet dobara i usluga, osim kada obavezu plaćanja PDV u
 skladu sa ovim članom ima drugo lice.
 Shodno navedenoj zakonskoj odredbi, opšte pravilo je da za promet dobara i usluga koji je oporeziv PDV, pa i promet
 dobara i usluga iz oblasti građevinarstva, PDV obračunava i plaća obveznik PDV koji vrši predmetni promet (tj. da je
 poreski dužnik obveznik PDV koji vrši isporuku dobara, odnosno pružanje usluga). U procesu izgradnje građevinskog
 objekta učestvuje veći broj lica - investitor (ili više njih), izvođač radova (ili više njih), podizvođači i dr. Sva ta lica, ako su
 obveznici PDV, obračunavaju PDV za promet koji vrše i imaju pravo na odbitak prethodnog poreza u skladu sa Zakonom
 o PDV. To je opšte pravilo i drugačije se primenjuje samo ako je to izričito propisano i to pod uslovima koji moraju biti
 ispunjeni da bi se primenio izuzetak koji je propisan za konkretan promet u konkretnoj situaciji.
 Međutim, odredbom člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV propisano je da je, izuzetno od stava 1. ovog člana, poreski
 dužnik primalac dobara ili usluga iz oblasti građevinarstva, obveznik PDV, odnosno lice iz člana 9. stav 1. ovog zakona, za
 promet izvršen od strane obveznika PDV, ako je primalac dobara ili usluga investitor i ako je isporučilac dobara ili usluga
 izvođač radova, u skladu sa zakonom kojim se uređuje planiranje i izgradnja.
 Kao što vidimo, odredbom člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV, koja je počela da se primenjuje 1. januara 2013.
 godine, propisan je jedan od izuzetaka od opšteg pravila da PDV obračunava i plaća obveznik PDV koji vrši promet.
 Naime, za promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva koji obveznik PDV - izvođač radova vrši investitoru koji je
 obveznik PDV ili lice iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV, obavezu obračunavanja i plaćanja PDV ima lice kojem se promet
 vrši (investitor), kao poreski dužnik. Koje lice se smatra investitorom a koje izvođačem radova, utvrđuje se u skladu sa
 propisima kojima se uređuje oblast planiranja i izgradnje.
 Primena odredbe člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV je u praksi bila dosta otežana upravo zbog određivanja koje lice
 se smatra izvođačem radova, a koje investitorom. Sama činjenica da se ovaj izuzetak primenjivao samo u slučaju kada
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izvođač radova vrši promet investitoru (uz ispunjenje i ostalih uslova) znatno je sužavala polje primene ove odredbe, a
 samim tim i onemogućavala da se postigne svrha zbog koje je i uveden sistem internog obračuna u oblasti
 građevinarstva (pre svega veća likvidnost obveznika koji se bave prometom dobara i usluga u ovoj oblasti). Ovi razlozi su
 najverovatnije bili opredeljujući za zakonodavca da izmeni navedenu odredbu Zakona o PDV.
 Izmenjenom odredbom člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV propisano je, da se poreskim dužnikom smatra primalac
 dobara i usluga iz oblasti građevinarstva, obveznik PDV, odnosno lice iz člana 9. stav 1. ovog zakona, za promet izvršen
 od strane obveznika PDV.
 To znači da će se sistem internog obračuna (reverse charge ili obrnuto terećenje) kod prometa dobara i usluga iz
 oblasti građevinarstva, od početka primene Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV primenjivati bez obzira da
 li obveznik PDV koji vrši promet ima status izvođača radova i da li primalac dobara i usluga ima status investitora.
 Pored toga, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je i da će ministar finansija bliže urediti šta se, u
 smislu ovog zakona, smatra dobrima i uslugama iz oblasti građevinarstva. S tim u vezi, očekujemo da ministar finansija
 pravilnikom uredi šta se smatra prometom dobara i usluga iz oblasti građevinarstva za koji se primenjuje sistem
 internog obračuna PDV. Očekuje se da to bude sav promet u ovoj oblasti - npr. promet koji izvođač vrši licu na koje ne
 glasi građevinska dozvola, koji podizvođači vrše izvođaču, promet u okviru rekonstrukcije i adaptacije objekata i dr.
 Pored toga, očekuje se da će promet dobara i usluga iz oblasti građevinarstva biti objektno definisan, bez obzira na to
 kakav status ima obveznik PDV koji vrši promet ili obveznik PDV kojem se vrši promet (npr. projektovanje, zidarski
 radovi, radovi na pokrivanju objekata, gipsarski radovi, parketarski radovi, postavljanje instalacija i sl).
 Dakle, prema izmenjenoj odredbi člana 10. stav 2. tačka 3) Zakona o PDV, primalac dobara i usluga iz oblasti
 građevinarstva smatraće se poreskim dužnikom za taj promet, pod sledećim uslovima:
 - da se radi o prometu dobara i usluga koji je aktom ministra finansija (pravilnikom) definisan kao promet dobara i
 usluga iz oblasti građevinarstva u skladu sa izmenjenim Zakonom o PDV,
 - da promet dobara i usluga vrši obveznik PDV i
 - da je primalac dobara ili usluga obveznik PDV ili lice iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV (Republika Srbija i njeni organi,
 organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom organa
 Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne samouprave u cilju obavljanja poslova državne uprave ili lokalne
 samouprave).
 Napominjemo, uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza za obveznika PDV - poreskog dužnika nisu
 promenjeni. S tim u vezi, obveznik PDV koji je poreski dužnik kao primalac dobara i usluga, ima pravo na odbitak
 prethodnog poreza po osnovu nabavke tih dobara ili usluga, pod sledećim uslovima:
 - da poseduje račun prethodnog učesnika u prometu izdat u skladu sa Zakonom o PDV,
 - da je obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i
 - da će ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz člana 28. stava 1. Zakona o PDV.
 4. Proširena je primena sistema internog obračuna PDV (obrnutog terećenja)
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Zaključno sa 31.12.2012. godine, sistem internog obračuna (reverse charge ili obrnuto terećenje) egzistirao je u sistemu
 obračunavanja PDV u Republici Srbiji samo u slučaju kada strano lice koje nije odredilo poreskog punomoćnika, vrši
 promet dobara i usluga domaćem licu. Izmenama i dopunama iz 2012. godine ovaj sistem je uveden za promet
 sekundarnih sirovina i sa njima neposredno povezanih usluga, za promet građevinskih objekata koji je oporeziv PDV u
 skladu sa ugovorom na osnovu kojeg se vrši prenos, kao i za promet dobara i usluga u oblasti građevinarstva (u svim
 navedenim slučajevima se poreskim dužnikom, uz ispunjenje propisanih uslova, smatra primalac dobara ili usluga).
 Pored toga što su izmenjeni uslovi za primenu internog obračuna PDV kod prometa dobara i usluga iz oblasti
 građevinarstva, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV prošireno je polje primene ovog sistema
 obračunavanja PDV i na neke druge slučajeve.
 Od početka primene Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, tj. od 15. oktobra 2015. godine, poreskim
 dužnikom će se smatrati i:
 - primalac električne energije i prirodnog gasa koji se isporučuju preko prenosne, transportne i distributivne mreže,
 obveznik PDV koji je ova dobra nabavio radi dalje prodaje, za promet električne energije i prirodnog gasa izvršen od
 strane drugog obveznika PDV;
 - primalac dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet izvršen od strane drugog obveznika PDV, i to kod prometa:
 (1) hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke u skladu sa zakonom kojim se uređuje hipoteka;
 (2) predmeta založnog prava kod realizacije ugovora o zalozi u skladu sa zakonom kojim se uređuje založno pravo na
 pokretnim stvarima;
 (3) dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvršenje u izvršnom postupku u skladu sa zakonom;
 - sticalac imovine ili dela imovine čiji je prenos izvršen u skladu sa članom 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV ili izmenjenog
 Zakona o PDV, posle čijeg prenosa su prestali uslovi propisani navedenom zakonskom odredbom.
 S obzirom da smo o nastanku obaveze obračunavanja PDV u slučaju prestanka uslova pod kojima je izvršen prenos
 celokupne ili dela imovine u smislu člana 6. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV, govorili u delu 1. ovog teksta, u nastavku će
 biti reči o primeni sistema internog obračuna kod prometa električne energije i prirodnog gasa i kod prometa dobara i
 usluga u postupku realizacije hipoteke, zaloge i u izvršnom postupku.
 4.1 Poreski dužnik kod prometa električne energije i prirodnog gasa
 U članu 10. stav 2. Zakona o PDV dodata je tačka 4), kojom je propisano da je poreski dužnik primalac električne energije
 i prirodnog gasa koji se isporučuju preko prenosne, transportne i distributivne mreže, obveznik PDV koji je ova dobra
 nabavio radi dalje prodaje, za promet električne energije i prirodnog gasa izvršen od strane drugog obveznika PDV.
 Prema tome, primalac električne energije, odnosno prirodnog gasa smatraće se poreskim dužnikom pod sledećim
 uslovima:
 - da se promet električne energije ili prirodnog gasa vrši između dva obveznika PDV;
 - da se električna energija ili prirodni gas isporučuju preko prenosne, transportne i distributivne mreže;
 - da je obveznik PDV električnu energiju ili prirodni gas nabavio radi dalje prodaje.
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Navedeni uslovi moraju biti ispunjeni kumulativno.
 Dakle, za promet električne energije ili prirodnog gasa koji se bude vršio licima koja nisu obveznici PDV, ili obveznicima
 PDV koji ta dobra nabavljaju za sopstvenu potrošnju (a ne za dalju prodaju), poreskim dužnikom će se i dalje smatrati
 obveznik PDV koji vrši promet.
 Prema članu 17. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, kojim je izmenjen član 28. stav 5. Zakona o PDV, PDV
 koji je sticalac električne energije ili prirodnog gasa obračunao kao poreski dužnik u navedenom slučaju, ima pravo da
 odbije kao prethodni porez pod sledećim uslovima:
 - da poseduje račun prethodnog učesnika u prometu izdat u skladu sa Zakonom o PDV,
 - da je obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i
 - da će ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz člana 28. stava 1. Zakona o PDV.
 Imajući u vidu da se sistem internog obračuna kod prometa električne energije i prirodnog gasa primenjuje samo ako
 sticalac tih dobara predmetna dobra nabavlja radi dalje prodaje, treći uslov u navedenom slučaju je uvek ispunjen
 (promet predmetnih dobara je oporeziv, oslobođen PDV sa pravom na odbitak prethodnog poreza ili se smatra izvršenim
 u inostranstvu ali bi po osnovu tog prometa imao pravo na odbitak kada bi taj promet vršio u zemlji). Dakle, u ovom
 slučaju se uslovi za ostvarivanje prava na odbitak prethodnog poreza svode na posedovanje računa i da je obveznik
 PDV obračunao PDV u skladu sa Zakonom o PDV (internim obračunom).
 4.2 Poreski dužnik kod prometa dobara i usluga u postupku realizacije hipoteke, zaloge i u izvršnom postupku
 U članu 10. stav 2. Zakona o PDV dodata je tačka 5), kojom je propisano da se poreskim dužnikom smatra i primalac
 dobara ili usluga, obveznik PDV, za promet izvršen od strane drugog obveznika PDV, i to kod prometa:
 - hipotekovane nepokretnosti kod realizacije hipoteke u skladu sa zakonom kojim se uređuje hipoteka;
 - predmeta založnog prava kod realizacije ugovora o zalozi u skladu sa zakonom kojim se uređuje založno pravo na
 pokretnim stvarima;
 - dobara ili usluga nad kojima se sprovodi izvršenje u izvršnom postupku u skladu sa zakonom;
 S obzirom da prema opštem pravnom načelu niko ne može na drugoga preneti više prava nego što sam ima, prenos
 prava svojine na nepokretnosti koja je predmet hipoteke, na pokretnom dobru koje je predmet zaloge, odnosno na
 predmetu izvršenja, može izvršiti samo vlasnik tih dobara, tj. hipotekarni, založni ili izvršni dužnik. Prema tome, ako je
 prenosilac prava svojine (hipotekarni, založni ili izvršni dužnik) obveznik PDV, i ako je predmetni pomet oporeziv PDV,
 obveznik PDV koji je hipotekarni, založni ili izvršni dužnik, prema dosadašnjem zakonskom rešenju, imao je obavezu
 obračunavanja i plaćanja PDV, kao i obavezu da izda račun za predmetni promet sticaocu dobara (hipotekovane
 nepokretnosti, predmeta zaloge ili predmeta izvršenja). Ovakvo rešenje je stvaralo dosta problema u praksi, kako za
 poreske organe koji su u mnogim slučajevima teško mogli da naplate poresku obavezu hipotekarnog, založnog ili
 izvršnog dužnika, tako i za sticaoce dobara kojima obveznik PDV - hipotekarni, založni ili izvršni dužnik ne izda račun (iako
 je formalno obavezan, nije mu u interesu da izda račun i to često ne čini), što je uslov da sticalac dobara koristi pravo na
 odbitak prethodnog poreza. Pored toga, imajući u vidu da prodaju predmeta hipoteke, zaloge ili predmeta izvršenja vrši
 neko drugi (hipotekarni ili založni poverilac, izvršitelj i dr), ova situacija ne odgovara ni samom hipotekarnom, založnom
 ili izvršnom dužniku, s obzirom da ne prima naknadu za izvršeni promet (u kojoj bi trebao biti sadržan PDV), već naknada
 koja se ostvari služi za namirenje poverilaca.
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Imajući u vidu navedene probleme koji su se javljali u praksi, zakonodavac je propisao da u slučaju kada se promet
 predmeta hipoteke, predmeta založnog prava kod realizacije ugovora o zalozi u skladu sa zakonom kojim se uređuje
 založno pravo na pokretnim stvarima, odnosno predmeta izvršenja,vrši između dva obveznika PDV (kada je i
 hipotekarni, založni ili izvršni dužnik obveznik PDV, a istovremeno je i sticalac dobara obveznik PDV), obavezu
 obračunavanja PDV ima sticalac dobara kao poreski dužnik.
 Ako kupac dobara kod realizacije hipoteke, ugovora o zalozi ili u izvršnom postupku nije obveznik PDV, poreskim
 dužnikom se smatra obveznik PDV koji vrši promet, tj. hipotekarni, založni ili izvršni dužnik.
 Upravo iz razloga što sticalac dobara u navedenim slučajevima ima najviše problema da obezbedi račun obveznika PDV
 koji vrši promet, u ovom slučaju se obvezniku PDV - sticaocu posedovanje računa ne postavlja kao uslov za
 ostvarivanje prava na odbitak interno obračunatog PDV, kao prethodnog poreza.
 Naime, prema članu 17. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, kojim je izmenjen član 28. stav 5. Zakona o PDV,
 PDV koji je sticalac predmeta hipoteke, predmeta založnog prava, odnosno predmeta izvršenja obračunao kao poreski
 dužnik u navedenom slučaju, ima pravo da odbije kao prethodni porez pod sledećim uslovima:
 - da je obračunao PDV u skladu sa ovim zakonom i
 - da će ta dobra i usluge koristiti za promet dobara i usluga iz člana 28. stava 1. Zakona o PDV.
 5. Obveznik PDV koji naplaćuje naknadu u ime i za račun stranog lica kao poreski dužnik
 U članu 10. Zakona o PDV izmenjen je stav 4. i propisano da izuzetno od stava 1. tačka 3) ovog člana, kada strano lice vrši
 promet dobara i usluga u Republici licu koje nije obveznik PDV, osim licu iz člana 9. stav 1. ovog zakona, a naknadu za taj
 promet dobara i uslugau ime i za račun stranog lica naplaćuje obveznik PDV, poreski dužnik za taj promet je obveznik
 PDV koji naplaćuje naknadu.
 Ovom odredbom je uvedena još jedna kategorija poreskih dužnika, a to su, u određenim slučajevima, obveznici PDV koji
 naplaćuju naknadu za izvršeni promet dobara ili usluga u ime i za račun stranog lica.
 Obveznik PDV koji naplaćuje naknadu u ime i za račun stranog lica koje vrši promet dobara ili usluga, smatra se
 poreskim dužnikom za taj promet ako su ispunjeni sledeći uslovi:
 - da promet dobara ili usluga vrši strano lice koje nije odredilo poreskog punomoćnika za promet koji vrši i
 - da strano lice vrši promet dobara licu koje nije obveznik PDV koji se ne smatra licem iz člana 9. stav 1. Zakona o PDV.
 S obzirom da su do sada u navedenim slučajevima poreski dužnici bili primaoci dobara ili usluga (vrlo često fizička lica), te
 da je praktično bilo nemoguće kontrolisati ispunjavanje poreskih obaveza u navedenim slučajevima (posebno kod
 pružanja usluga elektronskim putem), ideja zakonodavca je bila da se spreči poreska evazija u opisanim slučajevima, na
 taj način što će poreski dužnik biti obveznik PDV koji naplaćuje naknadu u ime i za račun stranog pružaoca usluge.
 Tipičan primer obveznika PDV koji će se smatrati poreskim dužnikom u navedenoj situaciji jeste operator mobilne
 telefonije koji u ime i za račun stranih lica naplaćuje naknadu za promet usluga koje strana lica pružaju elektronskim
 putem fizičkim licima (isporuka igrica, video i audio zapisa i sl.) na virtuelnom tržištu.
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Ako strano lice koje nije odredilo poreskog punomoćnika, vrši promet dobara ili usluga obvezniku PDV ili licu koje se
 smatra licem iz člana 9. stav 1. Zakona (Republika Srbija i njeni organi, organi teritorijalne autonomije i lokalne
 samouprave, kao i pravna lica osnovana zakonom, odnosno aktom organa Republike, teritorijalne autonomije ili lokalne
 samouprave u cilju obavljanja poslova državne uprave ili lokalne samouprave), poreskim dužnikom se smatra primalac
 dobara ili usluga, bez obzira na činjenicu da naknadu za promet tih dobara ili usluga u ime i za račun stranog lica
 naplaćuje neko treće lice koje je obveznik PDV.
 S obzirom da se u ovom slučaju radi o krajnjoj potrošnji dobara i usluga (promet se vrši licima koja nisu obveznici PDV),
 kao i da se promet ne vrši poreskom dužniku - obvezniku PDV koji naplaćuje naknadu u ime i za račun drugog lica, ovaj
 poreski dužnik nema pravo da PDV koji obračunava za promet stranog lica, odbije kao prethodni porez.
 6. Izmene kod određivanja mesta prometa dobara i usluga u pojedinim slučajevima
 Način određivanja mesta prometa dobara ili usluga u smislu Zakona o PDV, uređen je odredbama čl. 11. i 12. ovog
 zakona. Primenom navedenih pravila utvrđuje se da li je mesto prometa na teritoriji Republike Srbije ili u inostranstvu,
 što je veoma značajno iz ugla utvrđivanja da li je neki promet oporeziv PDV ili ne. Naime, prema odredbi člana 3. tačka 1)
 Zakona o PDV, predmetom oporezivanja smatra se samo promet dobara ili usluga koji je izvršen na teritoriji Republike
 Srbije.
 6.1 Izmene i dopune kod određivanja mesta prometa dobara
 Kako smo već ranije istakli, prometom dobara smatra se i promet električne energije, prirodnog gasa, i energije za
 grejanje, odnosno hlađenje. Odredbom člana 11. stav 1. tačka 4) Zakona o PDV propisano je da se mestom prometa
 dobara smatra mesto prijema vode, električne energije, gasa i toplotne energije. Međutim, u kontekstu izmena i dopuna
 Zakona o PDV koje se tiču poreskog tretmana prometa električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje ili
 hlađenje, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izmenjena je odredba člana 11. stav 1. tačka 4) i propisano da
 se mestom prometa ovih dobara smatra mesto u kojem primalac električne energije, prirodnog gasa i energije za
 grejanje, odnosno hlađenje, čija se isporuka vrši preko prenosne, transportne i distributivne mreže, a koji je ova dobra
 nabavio radi dalje prodaje, ima sedište ili stalnu poslovnu jedinicu kojima se dobra isporučuju.
 Sa druge strane, rešenje da se mestom prometa ovih dobara smatra mesto njihovog prijema, zadržano je samo u
 slučaju kada se isporuka ovih dobara vrši za krajnju potrošnju primaoca (član 11. stav 1. tačka 5) izmenjenog Zakona o
 PDV).
 Dakle, mesto sedišta primaoca ili mesto stalne poslovne jedinice primaoca za koju se vrši isporuka, smatra se mestom
 prometa električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje, ako su ispunjeni sledeću uslovi:
 - da se isporuka navedenih dobara vrši preko prenosne, transportne i distributivne mreže i
 - da sticalac predmetna dobra nabavlja radi dalje prodaje.
 U kontekstu navedenih izmena je i propisivanje poreskog oslobođenja kod uvoza električne energije, prirodnog gasa i
 energije za grejanje, odnosno hlađenje čija se isporuka vrši preko prenosne, transportne i distributivne mreže. Da nije
 propisano predmetno poresko oslobođenje došlo bi do nastanka dva oporeziva događaja u ovom slučaju - jednom po
 osnovu uvoza dobara, a drugi put po osnovu prometa tih dobara (jer je mesto prometa mesto primaoca, tj. Republika
 Srbija).
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Međutim, moramo istaći da je poresko oslobođenje kod uvoza električne energije, prirodnog gasa i energije za
 grejanje, odnosno hlađenje propisano bez obzira na činjenicu da li se ta dobra nabavljaju za dalju prodaju ili krajnju
 potrošnju. Ovo smatramo logičnim, imajući u vidu da i u slučaju uvoza za krajnju potrošnju dolazi do nastanka
 oporezivog događaja po dva osnova, s obzirom da je mesto prijema na teritoriji Republike Srbije. Šta više, mišljenja smo
 da je ovo poresko oslobođenje trebalo biti propisano i ranije (od samog uvođenja PDV), s obzirom da se do sada mestom
 prometa električne energije, prirodnog gasa i toplotne energije smatralo mesto njihovog prijema. S tim u vezi,
 primećujemo da je zakonodavac izostavio da propiše poresko oslobođenje kod uvoza vode (kada se isporuka vode vrši
 preko vodovodne mreže), imajući u vidu i da se mestom prometa vode smatra mesto prijema vode. Ipak, ovaj
 nedostatak verujemo neće imati neki veći praktični značaj kao ni do sada.
 6.2 Izmene i dopune kod određivanja mesta prometa usluga
 Mesto prometa usluga određuje se u skladu sa odredbama člana 12. Zakona o PDV, kojim je propisano opšte pravilo za
 određivanje mesta prometa usluga, kao i brojni izuzeci od tog pravila. S tim u vezi, kod utvrđivanja mesta prometa
 usluga, uvek prvo treba poći od izuzetaka, tj. proveriti da li je za promet konkretne usluge propisan neki izuzetak za
 utvrđivanje mesta prometa, pa tek ako nije propisan izuzetak, primeniti opšte pravilo iz člana 12. st. 1. i 2. Zakona o PDV.
 Predmet oporezivanja PDV u Republici Srbiji je samo promet one usluge za koju se, u smislu odredaba člana 12. Zakona o
 PDV, smatra da je izvršena u Republici Srbiji, bez obzira gde je ona stvarno (faktički, fizički) pružena. Naime, u mnogim
 slučajevima je usluga stvarno pružena u inostranstvu ali se prema odredbama člana 12. Zakona o PDV smatra pruženom
 u Republici i obrnuto. Samo u pojedinim slučajevima mesto prometa usluge se određuje prema mestu gde je ona stvarno
 pružena.
 Prema odredbama člana 12. st. 1. i 2. Zakona o PDV, opšte pravilo je da se mestom prometa usluga smatra mesto u
 kojem pružalac usluga obavlja svoju delatnost, odnosno mesto poslovne jedinice ako se usluga pruža preko poslovne
 jedinice. Prema tome, ako za promet konkretne usluge nije propisan izuzetak od opšteg pravila za utvrđivanje mesta
 prometa, mestom prometa te usluge se smatra mesto u kojem pružalac usluge obavlja delatnost, odnosno mesto u
 kojem ima poslovnu jedinicu preko koje pruža uslugu, što faktički znači mesto u kojem pružalac usluge ima sedište ili
 prebivalište, odnosno mesto u kojem poslovna jedinica preko koje se pruža usluga ima mesto poslovanja.
 Načelo mesta pružaoca usluga se u Republici Srbiji primenjuje od samog uvođenja sistema oporezivanja potrošnje PDV u
 naš poreski sistem, tj. od 1. januara 2005. godine, i tada je to u potpunosti bilo usklađeno sa direktivama EU u ovoj
 oblasti. Međutim, još 2008. godine usvojena je Direktiva Saveta Evrope broj 8/2008 od 12. februara 2008. godine
 (Službeni list EU L 44/11 od 20.2.2008), kojom su uspostavljena nova načela za određivanje mesta prometa usluga (i ova
 direktiva je naknadno menjana). Osnovno načelo koje se sada primenjuje u zemljama EU, a u skladu sa navedenom
 direktivom, jeste da se mestom prometa usluga koji se vrši u relaciji business to business (obveznik drugom obvezniku)
 smatra mesto primaoca usluge. Od ovog pravila je propisano puno izuzetaka, ali suština je da je u zemljama EU usvojeno
 potpuno suprotno načelo od načela koje egzistira u našem sistemu i to može dovesti, a i dovodi do dvostrukog
 oporezivanja (i u Republici Srbiji i u inostranstvu - uglavnom kada domaće lice pruža uslugu stranom) ili neoporezivanja
 pojedinih usluga (ni u Republici Srbiji ni u inostranstvu - uglavnom kada strano lice pruža uslugu domaćem). Ovo dalje
 može imati negativne posledice po konkurentnost domaćih privrednih subjekata, koje mogu biti veoma velike. Iako je
 ovo druga velika novela Zakona o PDV od donošenja pomenute direktive, ni ovaj put nije izvršeno sistemsko usklađivanje
 člana 12. Zakona o PDV sa tom direktivom.
 Ipak, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršene su dve manje izmene, i to izmene pojedinih odredaba
 člana 12. stav 3. tačka 4), kojima je uređeno u kojim slučajevima se mesto prometa usluga određuje prema mestu
 primaoca usluge.
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Tako je odredba člana 12. stav 3. tačka 4) podtačka (8) dopunjena i propisano je da se mestom primaoca usluga smatra i
 mesto prometa usluge ustupanja informacija o poslovnim postupcima i iskustvu. Ovo bi se moglo nazvati preciziranjem
 u Zakonu o PDV, imajući u vidu da se, prema našem mišljenju, ustupanje navedenih informacija i do sada smatralo
 pruženim prema mestu primaoca usluge, u skladu sa članom 12. stav 3. tačka 4) podtačka (5) Zakona o PDV. Naime,
 navedenom odredbom propisano je da se prema mestu primaoca usluga oporezuje i promet usluga prenosa, ustupanja i
 davanja na korišćenje autorskih prava, prava na patente, licence, zaštitnih znakova i drugih prava intelektualne svojine, a
 prema našem mišljenju informacije o poslovnim postupcima i iskustvu predstavljaju know how, što se smatra pravom
 intelektualne svojine. Ipak, navedenom izmenom se daje mogućnost da se predmetna usluga oporezuje prema mestu
 primaoca usluge i u slučaju kada se predmetne informacije ne bi mogle smatrati know how.
 Druga izmena u članu 12. Zakona o PDV izvršena je u odredbi stava 3. tačka 4) podtačka (9b), kojom se propisuje da se
 mesto primaoca usluga smatra mestom prometa usluga odobravanja pristupa mreži prirodnog gasa i mreži za prenos
 električne energije. Navedena odredba je višestruko proširena:
 - prvo termin "odobravanje" je zamenjen terminom "omogućavanje" što je pre svega adekvatniji, ali ujedno i obuhvatniji
 termin od termina "odobravanje",
 - drugo, propisano je da se mestom prometa usluge smatra mesto primaoca i kod omogućavanja pristupa mreži za
 grejanje odnosno hlađenje i
 - treće, propisano je da se prema mestu primaoca određuje i mesto prometa usluga transporta i distribucije putem
 mreža za prenos električne energije, prirodnog gasa i mreža za grejanje i hlađenje, kao i drugih usluga koje su
 neposredno povezane sa tim uslugama, uključujući i usluge omogućavanja učešća na organizovanom tržištu električne
 energije.
 Između ostalog, prema mestu primaoca će se oporezivati i usluga rezervacije kapaciteta za prenos električne energije,
 kao i usluga ustupanja uz naknadu već rezervisanih kapaciteta (utvrđivanje mesta prometa kod ustupanja već
 rezervisanih kapaciteta do sada je bilo sporno, s obzirom da se teško moglo podvesti pod "odobravanje pristupa mreži za
 prenos električne energije" iz razloga što odobravanje pristupa toj mreži vrši isključivo javno preduzeće u čijoj
 nadležnosti je upravljanje predmetnom mrežom).
 7. Izmene i dopune kod nastanka poreske obaveze i vremena prometa dobara
 Nastanak poreske obaveze uređen je članom 16. Zakona o PDV, ali u pojedinim slučajevima proizlazi i iz drugih odredaba
 Zakona o PDV. Prema odredbama člana 16. stav 1. tač. 1) i 2) Zakona o PDV, poreska obaveza kod prometa dobara i
 usluga nastaje danom kada se najranije izvrši jedna od sledećih radnji:
 1) promet dobara i usluga;
 2) naplata, odnosno plaćanje ako je naknada ili deo naknade naplaćen, odnosno plaćen u novcu pre prometa dobara i
 usluga.
 Kao što vidimo, da bismo utvrdili kada je nastala poreska obaveza po osnovu prometa dobara, moramo prethodno
 utvrditi kada se promet dobara i usluga smatra izvršenim. Vreme prometa dobara i usluga uređeno je čl. 14. i 15. Zakona
 o PDV.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izmenjene su i dopunjene i odredbe člana 14. Zakona o PDV kojom se
 uređuje vreme prometa dobara, a te izmene i dopune indirektno utiču i na nastanak poreske obaveze po osnovu
 prometa tih dobara. Izmene i dopune se odnose na utvrđivanje vremena prometa električne energije, prirodnog gasa i
 energije za grejanje, odnosno hlađenje. Kao i kod utvrđivanja mesta prometa predmetnih dobara, i kod utvrđivanja
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vremena prometa razdvaja se momenat nastanka poreske obaveze u zavisnosti od toga da li se radi o prometu
 predmetnih dobara kada se njihova isporuka vrši preko prenosne, transportne i distributivne mreže sticaocu koji ta
 dobra nabavlja za dalju prodaju ili se radi o isporuci ovih dobara za krajnju potrošnju.
 Kod prometa električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje čija se isporuka vrši preko
 prenosne, transportne i distributivne mreže sticaocu koji ta dobra nabavlja za dalju prodaju, promet se smatra izvršenim
 u momentu prenosa prava raspolaganja na tim dobrima sticaocu. Sa druge strane, kod prometa ovih dobara koji se vrši
 za krajnju potrošnju, vremenom prometa će se (kao i do sada) smatrati momenat očitavanja stanja u cilju obračuna
 potrošnje.
 Pored izmena koje se odnose na vreme prometa pojedinih dobara, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV
 izmenjene i dopunjene su i odredbe samog člana 16. Zakona o PDV.
 Dopuna odredbe člana 16. Zakona o PDV odnosi se na utvrđivanje nastanka poreske obaveze kod prometa usluga iz
 člana 5. stav 3. tačka 1) Zakona o PDV, tj. kod prenosa, ustupanja i davanja na korišćenje autorskih i srodnih prava,
 patenata, licenci, zaštitnih znakova, kao i drugih prava intelektualne svojine.
 Prema izmenjenom i dopunjenom Zakonu o PDV proizlazi da će, počev od 15. oktobra 2015. godine, za promet
 predmetnih usluga poreska obaveza nastajati kada se najranije izvrši jedna od sledećih radnji:
 1) promet dobara i usluga;
 2) naplata, odnosno plaćanje ako je naknada ili deo naknade naplaćen, odnosno plaćen u novcu pre prometa dobara i
 usluga.
 3) izdavanje računa.
 Međutim, imajući u vidu da se račun za promet dobara i usluga izdaje najranije na dan kada je izvršen promet, kao i da
 se avansni račun izdaje najranije na dan kada je primljena avansna uplata, postavlja se pitanje kada će (i da li će) uopšte
 poreska obaveza moći da nastane po osnovu izdavanja računa?
 Prema našem razumevanju ovo znači da će obveznik PDV kod prometa predmetnih usluga moći da izda račun i pre
 izvršenog prometa (pre datuma prometa koji se utvrđuje u skladu sa odredbama člana 15. Zakona o PDV), kao i da će se
 taj račun smatrati izdatim u skladu sa Zakonom o PDV. U tom slučaju će poreska obaveza nastajati danom izdavanja
 računa.
 Pored navedene dopune člana 16. stav 1. Zakona o PDV, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV brisan je i stav
 2. navedenog člana kojim je propisano da izuzetno od stava 1. tač. 1) i 2) ovog člana, poreska obaveza za poreskog
 dužnika iz člana 10. stav 1. tač. 2) i 3) ovog zakona nastaje danom kada se izvrši promet dobara i usluga. To znači da će
 od početka primene Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV poreska obaveza za poreskog dužnika iz člana 10.
 stav 1. tačka 3) Zakona o PDV (primalac dobara ili usluga) nastajati na isti način kao i za obveznika PDV koji vrši promet i
 druge poreske dužnike.
 Dakle, poreski dužnik - primalac dobara ili usluga čiji promet vrši strano lice koje nije odredilo poreskog punomoćnika,
 biće u obavezi da obračuna PDV i po osnovu avansnog plaćanja stranom licu, što od 1. januara 2013. godine nije bio
 slučaj.
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8. Izmene i dopune kod utvrđivanja poreske osnovice
 Način utvrđivanja osnovice za obračunavanje PDV uređen je odredbama čl. 17 - 22. Zakona o PDV. Zakon o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV donosi određena preciziranja i izmene odredaba člana 17. Zakona o PDV kojim se uređuje
 osnovica za obračunavanje PDV kod prometa dobara i usluga uz naknadu i odredaba člana 21. Zakona o PDV, kojim se
 uređuje način ispravke - povećanja ili smanjenja osnovice za obračunavanje PDV.
 U članu 17. stav 1. izvršena je izmena i propisano da se u osnovicu pored subvencija uračunavaju i druga primanja
 obveznika PDV koji vrši promet, a dodat je i stav 2. kojim se definiše pojam subvencija. Nakon izmena i dopuna odredbe
 člana 17. st. 1. i 2. Zakona o PDV glase:
 "Poreska osnovica (u daljem tekstu: osnovica) kod prometa dobara i usluga jeste iznos naknade (u novcu, stvarima ili
 uslugama) koju obveznik prima ili treba da primi za isporučena dobra ili pružene usluge od primaoca dobara ili usluga ili
 trećeg lica, uključujući subvencije i druga primanja (u daljem tekstu: subvencije), u koju nije uključen PDV, ako ovim
 zakonom nije drukčije propisano.
 Subvencijama iz stava 1. ovog člana smatraju se novčana sredstva koja čine naknadu, odnosno deo naknade za
 promet dobara ili usluga, osim novčanih sredstava na ime podsticaja u funkciji ostvarivanja ciljeva određene politike u
 skladu sa zakonom."
 Moramo priznati da ideja zakonodavca kod navedenih izmena nije najjasnija, posebno što se u pojam subvencije
 uključuju i druga primanja. Iako nije jasno na koja se sve primanja misli, prema našem razumevanju radi se o primanjima
 koja imaju istu suštinu kao i subvencije, ali se različito nazivaju. Pored toga, definisanjem subvencija u smislu člana 17.
 stav 1. obuhvaćena su i ta druga primanja.
 Subvencije su definisane kao novčana sredstva koja čine naknadu ili deo naknade za izvršeni promet (a ne kao do sada
 da su neposredno povezane sa cenom dobara ili usluga), pa je prema našem mišljenju time data slična, ako ne i ista
 definicija. Međutim, drugim delom definicije iz pojma subvencije (u smislu člana 17. stav 1. Zakona o PDV) isključena su
 novčana sredstva na ime podsticaja u funkciji ostvarivanja ciljeva određene politike u skladu sa zakonom. Prema
 našem razumevanju radi se o novčanim sredstvima koja se nekom subjektu dodeljuju u realizaciji mera programa
 podsticaja koji se vrši na osnovu zakona, kao npr. premija za mleko poljoprivrednicima, subvencije u kulturi, nauci i sl.
 Ako je naše razumevanje ispravno, to znači da je definicija subvencija praktično sužena u odnosu na dosadašnju (npr.
 premija za mleko se do sada uračunavala u osnovicu za obračun PDV za promet mleka, s obzirom da je to davanje
 neposredno povezano sa cenom mleka). Međutim, postavlja se pitanje šta ako se davanje subvencija ne vrši na ime
 podsticaja u funkciji ostvarivanja određene politike koja se sprovodi na osnovu nekog zakona, tj. kada se subvencije daju
 na osnovu programa mera utvrđenih npr. uredbom ili odlukom nekog nižeg nivoa vlasti (pokrajina, lokalna samouprava).
 Proizlazi da se te subvencije uračunavaju u osnovicu za obračunavanje PDV. S obzirom da se subvencije retko dodeljuju
 samim zakonom, pretpostavka je da će se subvencijama u smislu utvrđivanja osnovice za obračunavanje PDV smatrati
 sve one subvencije koje se dodeljuju na osnovu zakona (dakle, prema našem razumevanju dovoljno bi bilo da je
 zakonom definisana politika podsticaja, a da se same subvencije mogu dodeljivati i na osnovu nižeg akta donetog na
 osnovu zakona).
 Pored toga, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV ministru finansija je dato ovlašćenje da bliže uredi način
 utvrđivanja poreske osnovice. Imajući u vidu da do sada način utvrđivanja poreske osnovice nije bio uređen
 podzakonskim aktima, ostaje da sačekamo donošenje podzakonskog akta da se vidi koja je ideja zakonodavca (i
 predlagača zakona).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV su izmenjene i pojedine odredbe člana 21. Zakona o PDV. Radi se o
 preciziranju navedenih odredaba u tom smislu da se obaveza ispravke osnovice za obračunavanje PDV odnosi samo
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na slučajeve kada dolazi do njenog povećanja, dok je ispravka osnovice kod smanjenja naknade pravo obveznika PDV
 koje on može da koristi pod određenim uslovima. Pored toga izvršena su i pravno-tehnička usklađivanja sa izmenama i
 dopunama drugih odredaba Zakona o PDV.
 Međutim, i u ovom slučaju je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV ministru finansija dato ovlašćenje za
 donošenje podzakonskog akta kojim će bliže urediti izmenu poreske osnovice. Kao i u slučaju načina utvrđivanja
 osnovice za obračunavanje PDV kod prometa uz naknadu, ostaje da se vidi kakva će biti sadržina tog podzakonskog akta i
 šta će njime biti uređeno.
 9. Izmene odredaba kojima se uređuje primena posebne poreske stope
 Poreske stope PDV uređene su odredbama člana 23. Zakona o PDV. Opšta stopa PDV je 20%, a posebna 10%. Posebna
 stopa PDV primenjuje se za promet i uvoz dobara, odnosno promet usluga samo ako je to izričito propisano Zakonom o
 PDV. Bliže utvrđivanje dobara i usluga čiji promet se oporezuje po posebnoj stopi, uređeno je podzakonskim aktom.
 Između ostalog, odredbama člana 23. stav 2. Zakona o PDV, propisano je da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje
 promet usluga smeštaja u hotelima, motelima, odmaralištima, domovima i kampovima, kao i promet usluga prevoza
 putnika u gradskom i prigradskom saobraćaju.
 I jedna i druga odredba Zakona o PDV dovodile su do neravnopravnog poreskog tretmana suštinski istih usluga u
 različitim situacijama.
 Naime, ako se npr. usluga smeštaja pružala u objektima koji se ne smatraju hotelima, motelima, odmaralištima,
 domovima ili kampovima, promet tih usluga se oporezivao po opštoj stopi PDV. To je npr. bio slučaj sa uslugama
 smeštaja u konačištima, apartmanima i drugim vidovima privatnog smeštaja. To je očigledno dovodilo do neopravdanog
 favorizovanja pružanja ovih usluga u pojedinim objektima, čime se direktno favorizovalo obavljanje turističke delatnosti
 različitih subjekata.
 Stoga je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje
 promet usluga smeštaja u ugostiteljskim objektima za smeštaj u skladu sa zakonom kojim se uređuje turizam, čime se
 izjednačavaju svi privredni subjekti koji pružaju usluga smeštaja u skladu sa propisima o turizmu.
 Kada su u pitanju usluge prevoza u gradskom i prigradskom saobraćaju, javljaju se takođe nelogičnosti u primeni, koje
 dovode do toga da se na istim relacijama usluga prevoza oporezuje po posebnoj ili po opštoj stopi, u zavisnosti od toga
 da li se prevoz vrši na gradskoj, odnosno prigradskoj liniji na teritoriji jedinice lokalne samouprave (posebna stopa) ili na
 međugradskoj liniji (opšta stopa). To je posebno u neravnopravan položaj stavljalo prevoznike (ali i korisnike usluga) u
 manjim jedinicama lokalne samouprave u kojima nije organizovan ili nije dovoljno razvijen gradski i prigradski prevoz,
 već se i na teritoriji te jedinice lokalne samouprave prevoz vrši na međumesnim linijama. Sa druge strane i u jedinicama
 lokalne samouprave koje imaju razvijen sistem gradskog i prigradskog prevoza dolazilo je do primene "dvostrukih aršina"
 u zavisnosti od toga da li putnik ulazi u autobus na prigradskoj liniji ili u autobus koji saobraća na međumesnoj liniji (npr.
 putnik koji putuje na relaciji Novi Sad - Sremska Kamenica plaća PDV po stopi od 10% ako se prevozi autobusom na
 prigradskoj liniji, međutim ako uđe u autobus na liniji Novi Sad - Beočin plaća PDV po opštoj stopi PDV, iako se vozi na
 istoj relaciji).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je da se po posebnoj stopi PDV od 10% oporezuje promet
 usluga prevoza putnika i njihovog prtljaga, što znači prevoz putnika na svim linijama, kako gradskim i prigradskim,
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tako i međumesnim. Time se otklanjaju navedene nelogičnosti i svi subjekti (kako prevoznici tako i korisnici usluga
 prevoza) se stavljaju u ravnopravan položaj.
 S obzirom da prelaznim i završnim odredbama Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV nije propisano po kojoj
 stopi PDV će se oporezivati promet ovih usluga koji se vrši od 15. oktobra 2015. godine, a za koji je avans naplaćen
 zaključno sa 14. oktobrom i po tom osnovu obračunat PDV po opštoj stopi PDV, primenjivaće se pravilo da se promet
 tih usluga oporezuje po posebnoj stopi PDV na celokupan iznos naknade. Problem može nastati u slučaju kada je
 celokupna naknada avansno naplaćena, tj. postavlja se pitanje na koji način će obveznik PDV umanjiti iznos PDV
 obračunatog na avans. Prema našem mišljenju u tom slučaju obveznik PDV u poreskom periodu u kojem je pružio uslugu
 treba da umanji svoju poresku obavezu za iznos razlike između PDV obračunatog na avans i iznosa PDV obračunatog po
 osnovu prometa.
 Međutim, kada se radi o naplati avansa u celokupnom iznosu za promet dobara i usluga u slučaju kada obveznik PDV
 primaocu dobara ili usluga predaje bonove, kartice i sl, kojima se plaća vrednost dobara ili usluga u momentu
 prometa, obveznik PDV nema obavezu izdavanja konačnog računa. Ova situacija se realno u praksi dešava i kod
 prometa usluga smeštaja (kada se preda npr. vaučer za smeštaj), a posebno kod usluga prevoza putnika u slučaju
 prodaje mesečnih karata ili markica. U tom slučaju se promet predmetnih usluga, prema našem mišljenju, oporezuje po
 stopi PDV koja je važila u momentu naplate naknade i predaje bonova, kartica i sl, što znači da nakon pružanja
 predmetne usluge obveznik PDV nema pravo da umanji svoju poresku obavezu za iznos razlike između PDV
 obračunatog na avans i iznosa PDV koji bi bio obračunat po posebnoj stopi (na promet).
 10. Izmene i dopune kod poreskih oslobođenja
 Poreska oslobođenja kod prometa dobara i usluga (sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog poreza), kao i poreska
 oslobođenja kod uvoza dobara, propisana su odredbama čl. 24. - 26. Zakona o PDV. Prema opštem pravilu tumačenja,
 promet (ili uvoz) je oslobođen samo ako je to izričito propisano zakonom.
 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o PDV ne donosi značajnije izmene i dopune u oblasti poreskih oslobođenja kod
 PDV, već se vrše pojedina preciziranja i usklađivanja sa drugim izmenama Zakona o PDV.
 Međutim, iako je kod pojedinih izmena na prvi pogled reč samo o preciziranju odredaba, moglo bi se ipak reći da se radi
 o suštinskim izmenama. Tako je Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV (član 14.) izmenjena odredba člana 24.
 stav 1. tačka 8) Zakona o PDV, kojom je bilo propisano da se PDV ne plaća na prevozne i ostale usluge koje su u
 neposrednoj vezi sa izvozom, tranzitom ili privremenim uvozom dobara, osim usluga koje su oslobođene od PDV bez
 prava na poreski odbitak u skladu sa ovim zakonom, na taj način što je brisana reč "neposrednoj". To praktično znači da
 se navedenom izmenom proširuje obim poreskog oslobođenja, tako da će biti oslobođene PDV i ostale usluge koje su u
 vezi sa izvozom, iako ta veza nije neposredna (inače kod tumačenja je veoma problematično utvrditi da li je veza
 posredna ili neposredna). Međutim, mišljenja smo da je ideja zakonodavca bila da se predmetno poresko oslobođenje
 proširi i na one usluge prevoza koje su povezane sa izvozom ali ne neposredno. Naime, tumačenje poreskih organa je da
 su usluge neposredno povezane sa izvozom samo usluge prevoza od polazišta u Republici Srbiji do inostranstva, bez
 pretovara u Republici Srbiji (npr. ako izvoz dobara kreće iz Novog Sada za Italiju, pri čemu jedan prevoznik vozi od Novog
 Sada do Sremske Mitrovice, a drugi od Sremske Mitrovice do Italije, neposredno sa izvozom je povezana samo usluga
 prevoza od Sremske Mitrovice do granice Republike Srbije, a ne i usluga prevoza od Novog Sada do Sremske Mitrovice).
 Mišljenja smo da je upravo da bi se omogućilo poresko oslobađanje i za ove usluge koje se pružaju od polazišta do mesta
 pretovara u Republici Srbiji (u našem primeru od Novog Sada do Sremske Mitrovice), zakonodavac izvršio navedenu
 izmenu. Međutim, ostaje da se vidi kakve bi to posledice moglo imati na neke druge vrste usluga koje su takođe
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povezane sa izvozom, tranzitom ili privremenim uvozom dobara, pri čemu ta veza nije neposredna. S tim u vezi, od
 velikog značaja je i na koji način će biti izmenjen pravilnik kojim se uređuju način i postupak ostvarivanja poreskih
 oslobođenja sa pravom na odbitak prethodnog poreza.
 U članu 25. Zakona o PDV precizirana je odredba stava 2. tačka 3), na taj način što su reči: "i vlasničkih udela na
 objektima" zamenjene rečima: "i ekonomski deljivih celina u okviru tih objekata, uključujući i vlasničke udele na tim
 dobrima, ". Radi se o odredbi kojom je, između ostalog, propisana mogućnost ugovaranja oporezivanja PDV prometa
 objekata i ekonomski deljivih celina u okoviru objekata koji se ne smatra prvim prenosom prava raspolaganja na
 novoizgrađenom građevinskom objektu. Navedena izmena je samo precizirala da se mogućnost ugovaranja odnosi i na
 ekonomski deljive celine a ne samo na cele objekte, čime je izvršeno i usklađivanje sa odredbom člana 10. stav 2. tačka
 2) Zakona o PDV, kojom je propisano da je poreski dužnik u tom slučaju sticalac objekta.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršena je i jedna suštinska izmena u članu 25. Zakona o PDV, time što
 je poresko oslobođenje iz člana 25. stav 2. tačka 3a) Zakona o PDV prošireno i na usluge. Naime, navedenom
 odredbom Zakona o PDV je propisano poresko oslobođenje za promet dobara za koja pri nabavci obveznik nije imao
 pravo na odbitak prethodnog poreza. Navedeno poresko oslobođenje primenjuje se od 1. januara 2013. godine, ali je
 zakonodavac tada propustio da to oslobođenje propiše i za usluge.
 Prema tome, od 15. oktobra 2015. godine, PDV se ne obračunava i ne plaća za promet usluga za koje pri nabavci
 obveznik PDV nije imao pravo na odbitak prethodnog poreza.
 Tipičan primer prometa usluga koji će biti oslobođen u skladu sa izmenjenom odredbom člana 25. stav 2. tačka 3)
 Zakona o PDV, jeste prenos, ustupanje i davanje na korišćenje autorskih i srodnih prava, patenata, licenci, zaštitnih
 znakova, kao i drugih prava intelektualne svojine, u slučaju kada po osnovu nabavke ovih usluga obveznik PDV nije imao
 pravo na odbitak prethodnog poreza (npr. ako banka prodaje licencu za softver koju nabavlja radi obavljanja bankarske
 delatnosti). Po našem mišljenju oslobođenje će se primenjivati i npr. na promet usluga ustupanja ugovora o lizingu uz
 naknadu, u slučaju kada je predmet ugovora o lizingu putnički automobil (u tom slučaju sada postoji obaveza
 obračunavanja PDV za promet te usluge, iako obveznik PDV - primalac lizinga nije imao pravo na odbitak prethodnog
 poreza po računu davaoca lizinga, jer se radilo o nabavci putničkog automobila).
 Pored navedenog, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV definisan je pojam lica koje nije osnovano radi
 ostvarivanja dobiti, u smislu člana 25. stav 2. Zakona o PDV. Naime, propisano je da se licem čija delatnost nije
 usmerena ka ostvarivanju dobiti, u smislu stava 2. ovog člana, smatra lice koje je osnovano od strane Republike,
 autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave i čiji je vlasnik Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne
 samouprave u potpunosti ili u većinskom delu. Navedena definicija je preuzeta iz Pravilnika o utvrđivanju pojedinih
 dobara i usluga iz člana 25. Zakona o porezu na dodatu vrednost ("Sl. glasnik RS", br. 120/2012). Međutim, velikim
 nedostatkom ove definicije smatramo to što se prema navedenoj odredbi udruženja građana ne smatraju licima koja
 nisu usmerena ka ostvarivanju dobiti, s obzirom da nisu osnovana od strane Republike, autonomne pokrajine ili jedinica
 lokalne samouprave. To prema našem mišljenju sužava polje primene poreskih oslobođenja iz člana 25. stav 2. Zakona o
 PDV za koja je kao uslov navedeno da ih pružaju lica koja nisu usmerena ka ostvarivanju dobiti. Pored toga, mišljenja
 smo da mnoga lica koja su osnovana od strane Republike, autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave i čiji je
 vlasnik Republika, autonomna pokrajina ili jedinica lokalne samouprave u potpunosti ili u većinskom delu, jesu lica koja
 su suštinski usmerena ka ostvarivanju dobiti, tako da bi ova odredba u krajnjoj liniji mogla uticati i na narušavanje
 konkurencije, kao u ostalom i samo propisivanje poreskog oslobođenja subjektno - u konkretnom slučaju za lica koja nisu
 usmerena ka ostvarivanju dobiti (npr. usluge koje se deklarišu kao usluge iz oblasti nauke, a koje pružaju fakulteti čiji je
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osnivač Republika, vrlo često za cilj imaju ostvarivanje dobiti i pružaju se na tržištu, što utiče na konkurentnost ostalih
 subjekata koji na tržištu vrše promet istih usluga, a osnovani su radi ostvarivanja dobiti).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršene su i izmene i dopune člana 26. Zakona o PDV, kojim su
 propisana poreska oslobođenja kod uvoza dobara. Tako je precizirana odredba tačke 1a), u tom smislu da je uvoz
 dobara koja se uvoze na osnovu ugovora o donaciji, odnosno kao humanitarna pomoć, oslobođen samo ako se vrši u
 skladu sa zakonom kojim se uređuju donacije, odnosno humanitarna pomoć. Međutim, u praktičnoj primeni se
 navedeno oslobođenje i do sada primenjivalo samo na slučajeve kada se uvoz vrši u skladu sa navedenim zakonom, tako
 da predmetna dopuna suštinski ne predstavlja novinu.
 Pored toga, propisano je i poresko oslobođenje za uvoz dobara čija se isporuka vrši preko prenosne, transportne i
 distributivne mreže, i to: električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje. O ovom
 poreskom oslobođenju više reči bilo je u delu 6.1 ovog komentara u kojem smo komentarisali izmene i dopune kod
 određivanja mesta prometa dobara - električne energije, prirodnog gasa i energije za grejanje, odnosno hlađenje.
 11. Izmene i dopune u vezi sa pravom na odbitak prethodnog poreza
 Pravo na odbitak prethodnog poreza uređeno je odredbama čl. 27 - 32a Zakona o PDV. Prema odredbi člana 27. Zakona
 o PDV, prethodni porez je iznos PDV obračunat u prethodnoj fazi prometa dobara i usluga, odnosno plaćen pri uvozu
 dobara, a koji obveznik može da odbije od PDV koji duguje.
 Opšti uslovi za ostvarivanje prava na odbitak uređeni su odredbama člana 28. Zakona o PDV. Zakonom o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV član 28. je izmenjen radi usklađivanja sa izmenama člana 10. Zakona o PDV, tj. zbog uvođenja
 novih kategorija poreskih dužnika. S tim u vezi izmenjen je stav 5. člana 28. kojim se propisuju uslovi za ostvarivanje
 prava na odbitak prethodnog poreza za poreske dužnike koji PDV obračunavaju internim obračunom. Pored toga, u
 stavu 1. je izvršeno terminološko usklađivanje tako što je termin "prethodni porez" zamenjen terminom "PDV".
 Veće i značajnije izmene u vezi sa pravom na odbitak prethodnog poreza izvršene su u članu 29. kojim se uređuju
 ograničenja prava na odbitak prethodnog poreza za nabavku određenih dobara i usluga, bez obzira na ispunjenost uslova
 iz člana 28. Zakona o PDV. Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV pojedina ograničenja se ukidaju i
 istovremeno se uvode nova. Pored toga definiše se pojam izdataka za reprezentaciju.
 Pored navedenih izmena i dopuna, izvršene su i izmene u vezi sa ispravkom odbitka prethodnog poreza i to kako u
 slučaju izmene osnovice za obračunavanje PDV, tako kod ispravke na osnovu akta nadležnog poreskog i carinskog
 organa. Na kraju, određene izmene izvršene su i kod ispravke odbitka prethodnog poreza za opremu i objekte za vršenje
 delatnosti.
 S obzirom da smo izmene člana 28. stav 5. Zakona o PDV obradili u delovima 3. i 4. ovog teksta, na ovom mestu će više
 reči biti o ostalim izmenama u vezi sa pravom na odbitak prethodnog poreza i ispravkom odbitka prethodnog poreza, a
 pre svega o izmenama kod ograničenja prava na odbitak, tj. izmenama člana 29. Zakona o PDV.
 11.1 Izmene i dopune u vezi sa izuzimanjem od prava na odbitak prethodnog poreza kod nabavke određenih dobara i
 usluga
 Zakonom o PDV je isključeno pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke (odnosno proizvodnje ili uvoza)
 određenih dobara i usluga, iako bi obveznik PDV, u skladu sa opštim pravilima iz člana 28. Zakona o PDV, možda i imao
 pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu njihove nabavke. Radi se dakle o izuzecima, tj. slučajevima u kojima
 Zakon o PDV izuzima pravo na odbitak prethodnog poreza, bez obzira na namenu nabavljenih dobara i primljenih
 usluga. U suštini, u ovim slučajevima je samim Zakonom o PDV postavljena pretpostavka da se radi o krajnjoj potrošnji
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obveznika PDV, te da obveznik PDV iz tog razloga nema pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke tačno
 određenih dobara i usluga.
 Naime, odredbama člana 29. stav 1. Zakona o PDV propisano je, da obveznik nema pravo na odbitak prethodnog poreza
 po osnovu:
 1) nabavke, proizvodnje i uvoza putničkih automobila, motocikala, jahti, čamaca i vazduhoplova, objekata za smeštaj tih
 dobara, rezervnih delova, goriva i potrošnog materijala za njihove potrebe, kao i iznajmljivanja, održavanja, popravki i
 drugih usluga, koje su povezane sa korišćenjem ovih prevoznih sredstava;
 2) izdataka za reprezentaciju obveznika;
 3) nabavke ili uvoza tepiha, električnih aparata za domaćinstvo, televizijskih i radio prijemnika, umetničkih dela likovne i
 primenjene umetnosti i drugih ukrasnih predmeta, koji se koriste za opremanje administrativnih prostorija.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršene su značajne izmene navedenog člana 29. Zakona o PDV.
 One se ogledaju u sledećem:
 - propisano je izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza za nabavku dobara i usluga povezanih sa
 korišćenjem objekata za smeštaj putničkih automobila, motocikala, jahti, čamaca i vazduhoplova;
 - propisano je izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza po osnovu izdataka za ishranu i prevoz zaposlenih,
 odnosno drugih radno angažovanih lica za dolazak na posao, odnosno odlazak s posla;
 - ukinuto je izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke ili uvoza tepiha, električnih
 aparata za domaćinstvo, televizijskih i radio prijemnika, umetničkih dela likovne i primenjene umetnosti i drugih
 ukrasnih predmeta, koji se koriste za opremanje administrativnih prostorija;
 - definisano je šta se, u smislu Zakona o PDV, smatra izdacima za reprezentaciju.
 1) Odredba člana 29. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV je proširena tako da se, pored već navedenih dobara i usluga,
 izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza odnosi i na nabavku dobara i usluga povezanih sa korišćenjem
 objekata za smeštaj putničkih automobila, motocikala, jahti, čamaca i vazduhoplova. To se npr. odnosi na
 iznajmljivanje, izgradnju ili održavanje garaže za smeštaj putničkog automobila po osnovu čije nabavke obveznik PDV
 nema pravo na odbitak prethodnog poreza. Prema našem mišljenju ovde se delimično radi o preciziranju odredbe, a
 delimično i o proširivanju opsega nabavki koje su izuzete od prava na odbitak. Naime, izuzimanje od prava na odbitak
 prethodnog poreza za nabavku usluga proizlazilo je i iz dosadašnje odredbe člana 29. stav 1. tačka 1) Zakona o PDV, tako
 što je izuzimanje od prava na odbitak bilo propisano za sve usluge koje su povezane sa korišćenjem navedenih prevoznih
 sredstava, gde se po našem mišljenju moglo svrstati i npr. iznajmljivanje garaže. Ipak, u drugom delu možemo govoriti i o
 proširivanju opsega izuzimanja od prava na odbitak, ako se ima u vidu da će se sada izuzimanje odnositi i na nabavku
 dobara koja su povezana sa korišćenjem objekata za smeštaj predmetnih prevoznih sredstava (npr, nabavka dobara u
 cilju izgradnje, rekonstrukcije ili održavanja tih objekata).
 2) Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV ukida se izuzimanje od prava na odbitak prethodnog poreza po
 osnovu nabavke ili uvoza tepiha, električnih aparata za domaćinstvo, televizijskih i radio prijemnika, umetničkih dela
 likovne i primenjene umetnosti i drugih ukrasnih predmeta, koji se koriste za opremanje administrativnih prostorija.
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Međutim, to ne znači da će se nabavka predmetnih dobara za opremanje administrativnih prostorija po automatizmu
 smatrati nabavkom za koju obveznik ima pravo na odbitak prethodnog poreza. Naime, za nabavke navedenih dobara
 koje budu izvršene počev od 15. oktobra 2015. godine, obveznik PDV će imati pravo na odbitak prethodnog poreza
 samo ako su ispunjeni opšti uslovi za ostvarivanje ovog prava propisani odredbama člana 28. Zakona o PDV:
 - da nabavljena dobra koristi ili će koristiti za promet sa pravom na odbitak prethodnog poreza (promet koji je oporeziv
 PDV, promet koji je oslobođen PDV bez prava na odbitak prethodnog poreza i promet koji je izvršen u inostranstvu ako
 bi obveznik imao pravo na odbitak prethodnog prometa da taj promet vrši u Republici Srbiji),
 - ako poseduje račun ili drugi dokument koji služi kao račun, a koji je izdat u skladu sa Zakonom o PDV.
 Prema našem mišljenju, troškove nabavke predmetnih dobara za potrebe opremanja administrativnih prostorija treba
 smatrati opštim troškovima poslovanja i u tom smislu utvrđivati pravo na odbitak prethodnog poreza. S tim u vezi, ako
 obveznik PDV obavlja delatnost u okviru koje vrši promet dobara i usluga i sa pravom i bez prava na odbitak prethodnog
 poreza, prilikom nabavke predmetnih dobara za opremanje administrativnih prostorija vršiće podelu prethodnog poreza
 ili eventualno srazmerni poreski odbitak, ako ne može da podeli prethodni porez prema realnim ekonomskim
 kriterijumima.
 3) Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je da obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog
 poreza po osnovu izdataka za ishranu i prevoz zaposlenih, odnosno drugih radno angažovanih lica za dolazak na
 posao, odnosno odlazak s posla.
 Navedeno izuzimanje odnosiće se npr. na nabavku hrane (ili nemirnica za spremanje hrane) koju poslodavac
 obezbeđuje zaposlenima i drugim radno angažovanim licima, zatim na nabavku usluga prevoza kao što je npr. račun za
 markice koje poslodavac nabavlja za svoje zaposlene za dolazak na posao i odlazak sa posla i sl. Međutim, prema našem
 razumevanju ova odredba će se odnositi i na nabavku prevoznih sredstava (npr. autobusa ili kombi vozila) za prevoz
 zaposlenih i drugih radno angažovanih lica na posao i sa posla. Tu se kao sporno pitanje postavlja na koji način će
 obveznik PDV opredeliti pravo na odbitak ako nabavlja npr. autobus za prevoz radnika na posao i sa posla, ali i za druge
 potrebe (npr. prevoz zaposlenih na terenu). Po našem mišljenu u ovom slučaju se ne može primeniti pravilo o podeli
 prethodnog poreza prema ekonomskoj pripadnosti ili srazmerni poreski odbitak, s obzirom da se ta pravila primenjuju u
 jednom drugom slučaju, a to je kada obveznik nabavljena dobra ili usluge koristi za obavljanje delatnosti u okviru koje
 vrši i promet sa pravom i promet bez prava na odbitak prethodnog poreza. To znači da ako npr. obveznik PDV donese
 odluku da nabavi autobus za prevoz zaposlenih prilikom obavljanja terenskih poslova, imaće pravo na odbitak
 prethodnog poreza po tom osnovu, iako će možda taj autobus koristiti i za prevoz zaposlenih za dolazak na posao i
 odlazak sa posla. U obrnutoj situaciji, kada bi obveznik PDV doneo odluku da nabavi autobus za prevoz zaposlenih za
 dolazak na rad i odlazak sa rada, ne bi imao pravo na odbitak prethodnog poreza po tom osnovu, bez obzira što će taj
 autobus možda koristiti i za prevoz radnika radi obavljanja terenskih poslova. Ovo je samo razmišljanje autora ovog
 teksta i pokušaj da se otvori ovo pitanje. Ostaje da se vidi na koji način će ovo biti rešeno u praksi i kakav stav će zauzeti
 nadležni poreski organi.
 Problemi u primeni navedene odredbe mogli bi se pojaviti i u vezi sa tumačenjem termina "druga radno angažovana
 lica". Nesporno je npr. da su to lica koja su angažovana po osnovu ugovora o privremenim i povremenim poslovima,
 ugovoru o delu, ugovoru o dopunskom radu, zatim članovi uprave i organa upravljanja pravnih lica koja nisu u radnom
 odnosu kod tog lica i sl. Kao sporno bi se moglo postaviti pitanje da li se ovaj termin odnosi i na lica koja su angažovana
 po ugovoru o pružanju usluga, a koja samostalno obavljaju delatnost (npr. poreski konsultant). Prema našem mišljenju
 ovo izuzimanje se ne može odnositi na izdatke za ishranu i prevoz lica koja su upućena od strane poslodavca u vezi sa
 delatnošću lica koje im obezbeđuje ishranu i prevoz, s obzirom da se radi o licima koja su radno angažovana kod drugog
 lica.
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4) Prema odredbi člana 29. stav 1. tačka 2) Zakona o PDV, obveznik PDV nema pravo na odbitak prethodnog poreza po
 osnovu izdataka za reprezentaciju. Četvrta i poslednja izmena u članu 29. Zakona o PDV odnosi se upravo na definisanje
 izdataka za reprezentaciju u smislu navedene odredbe Zakona o PDV.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV u članu 29. dodat je novi stav 3. kojim je propisano da se izdacima za
 reprezentaciju iz stava 1. tačka 2) ovog člana smatraju izdaci za ugostiteljske usluge, pokloni, osim poklona manje
 vrednosti, izdaci za odmor, sport, razonodu i drugi izdaci učinjeni u korist poslovnih partnera, potencijalnih poslovnih
 partnera, predstavnika poslovnih partnera i drugih fizičkih lica, a da za to ne postoji pravna obaveza.
 Prema navedenoj odredbi, izdacima za reprezentaciju smatraće se izdaci za nabavku ugostiteljskih usluga, dobara
 namenjenih za poklanjanje (osim onih koji imaju karakter poklona manje vrednosti), dobara i usluga namenjenih za
 odmor, sport, razonodu i drugih dobara i usluga, u slučaju da:
 - su ti izdaci učinjeni u korist poslovnih partnera, potencijalnih poslovnih partnera, predstavnika poslovnih partnera i
 drugih fizičkih lica i
 - da za to ne postoji pravna obaveza.
 Ova dopuna člana 29. Zakona o PDV ima dve ključne posledice:
 - pravo na odbitak za navedene izdatke više neće zavisiti od načina računovodstvenog evidentiranja troškova za te
 izdatke i
 - obveznik PDV će imati pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke dobara koja su namenjena za
 poklanjanje poslovnim partnerima, potencijalnim poslovnim partnerima i predstavnicima poslovnih partnera, tj. dobara
 koja imaju karakter poklona manje vrednosti prilikom čijeg davanja bez naknade se, u smislu člana 6. Zakona o PDV,
 smatra da promet dobara nije izvršen.
 Name, s obzirom da do sada Zakonom o PDV nije bilo definisano šta se smatra izdacima za reprezentaciju po osnovu
 kojih obveznik nema pravo na odbitak prethodnog poreza, osnov za opredeljivanje da li se radi o izdatku za
 reprezentaciju ili nekom drugom izdatku zavisio je od načina na koji je obveznik te troškove evidentirao u poslovnim
 knjigama, tj. da li se u skladu sa računovodstvenom praksom ti troškovi smatraju troškovima reprezentacije ili ne. Imajući
 u vidu da se trošak nabavke dobara koja su namenjena davanju poslovnim partnerima, potencijalnim poslovnim
 partnerima i predstavnicima poslovnih partnera, a koja imaju karakter poklona manje vrednosti, u skladu sa
 računovodstvenom praksom evidentira kao trošak reprezentacije, obveznik PDV nije imao pravo na odbitak prethodnog
 poreza po osnovu nabavke tih dobara.
 S obzirom da je navedenom definicijom troškova reprezentacije izričito propisano da se izdaci za nabavku poklona
 manje vrednosti ne smatraju izdacima za reprezentaciju obveznika u smislu Zakona o PDV, obveznici PDV će počev od
 15. oktobra 2015. godine, imati pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu nabavke tih dobara.
 Inače, poklonom manje vrednosti kod kojeg se smatra da promet nije izvršen smatra se dobro:
 - koje ima pojedinačnu tržišnu vrednost manju od 2.000 dinara,
 - koje se ne smatra reklamnim materijalom i
 - koje se povremeno daje različitim licima, a da za to ne postoji pravna obaveza.
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11.2 Izmene i dopune u vezi sa ispravkom odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice
 Odredbama čl. 31. i 31a Zakona o PDV uređeni su slučajevi u kojima obveznik PDV ima obavezu (ili pravo) da izvrši
 ispravku odbitka prethodnog poreza. Ispravka odbitka prethodnog poreza podrazumeva naknadno menjanje iznosa
 prethodnog PDV koji je obveznik PDV u nekom od ranijih poreskih perioda koristio kao prethodni porez, usled
 nastupanja nekih novih činjenica u vezi sa prometom i ostvarenim odbitkom prethodnog poreza. Tipičan slučaj u kojem
 nastaje obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza jeste slučaj naknadne izmene naknade za izvršeni promet dobara i
 usluga, tj. izmene osnovice za obračunavanje PDV i iznosa obračunatog PDV.
 Naime, ako nakon izvršenog prometa dobara ili usluga dođe do izmene osnovice za obračunavanje PDV, obveznik PDV
 kojem je izvršen promet tih dobara ili usluga ima obavezu da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza u skladu sa
 izmenom osnovice.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršeno je preciziranje odredbe člana 31. stav 1. Zakona o PDV u
 smislu da je obveznik PDV dužan da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza samo u slučaju ako dođe do naknadnog
 smanjenja osnovice za obračunavanje PDV. Međutim, ako dođe do naknadnog povećanja osnovice za obračunavanje
 PDV, obveznik PDV može, ali ne mora da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza.
 Bez obzira na dikciju dosadašnje odredbe člana 31. stav 1. Zakona o PDV (jezičkim tumačenjem te odredbe je proizlazilo
 da je obveznik uvek dužan da izvrši ispravku prethodnog poreza ako dođe do izmene osnovice, bez obzira da li se radi o
 smanjenju ili povećanju), mišljenja smo da u slučaju povećanja osnovice obveznik PDV ni do sada nije imao obavezu
 ispravke (uvećanja) odbitka prethodnog poreza. Naime, pravo na odbitak prethodnog poreza je pravo obveznika PDV, a
 ne njegova obaveza (dakle on to pravo ne mora da koristi), pa s tim u vezi mišljenja smo da nije bio u obavezi ni da vrši
 ispravku odbitka prethodnog poreza u slučaju povećanja osnovice za obračunavanje PDV (tj. nije morao da koristi pravo
 da PDV obračunat na iznos za koji je povećana osnovica za obračunavanje PDV, odbije kao prethodni porez u skladu sa
 Zakonom o PDV).
 Pored navedenog preciziranja, izvršeno je i pravno-tehničko usklađivanje odredbe sa izmenama i dopunama člana 10.
 Zakona o PDV, ali je i propisano ovlašćenje ministru nadležnom za poslove finansija da bliže uredi način ispravke
 odbitka prethodnog poreza kod izmene osnovice. Način ispravke odbitka prethodnog poreza do sada nije bio uređen
 podzakonskim aktom i ostaje da se vidi šta će tačno biti uređeno od strane ministra finansija u tom pogledu.
 11.3 Izmene i dopune u vezi sa ispravkom odbitka prethodnog poreza na osnovu odluke nadležnog poreskog organa
 Zakonom o PDV je propisano da u slučaju kada poreski organ u postupku kontrole isporučiocu dobara ili usluga rešenjem
 utvrdi poresku obavezu po osnovu PDV, obveznik PDV kojem je izvršena isporuka dobara, odnosno pružanje usluga za
 koje je poreski organ utvrdio PDV, može tako utvrđeni PDV da odbije kao prethodni porez, ako je iznos PDV obračunat
 od strane poreskog organa platio obvezniku PDV koji mu je izvršio promet dobara. Može se reći da ovaj slučaj ne
 predstavlja ispravku odbitka prethodnog poreza, već da je reč o sticanju prava na odbitak, ali Zakon o PDV i ovaj slučaj
 svrstava u domen ispravke odbitka prethodnog poreza.
 Saglasno odredbi člana 31a st. 2. i 3. Zakona, ako se rešenje iz stava 1. ovog člana poništi, izmeni ili ukine u delu kojim je
 utvrđena obaveza po osnovu PDV, obveznik PDV koji je izvršio promet dobara i usluga dužan je da o tome pismeno
 obavesti primaoca dobara i usluga, a na osnovu tog obaveštenja primalac dobara i usluga je dužan da izvrši ispravku
 odbitka prethodnog poreza.
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U ovom slučaju se radi o smanjenju prethodnog poreza u slučaju kada je obveznik PDV - primalac dobara i/ili usluga
 koristio pravo na odbitak prethodnog poreza na osnovu člana 31a stav 1. Zakona o PDV (tj. kada je rešenjem nadležnog
 poreskog organa obvezniku PDV - isporučiocu dobara, odnosno pružaocu usluga utvrđena obaveza po osnovu PDV, a
 obveznik PDV - primalac dobara i/ili usluga je tako obračunati PDV platio obvezniku PDV - isporučiocu dobara, odnosno
 pružaocu usluga i koristio ga kao prethodni porez), a rešenje poreskog organa je naknadno poništeno, izmenjeno ili
 ukinuto. U tom slučaju je obveznik PDV - isporučilac dobara, odnosno pružalac usluga dužan da o poništenju, izmeni ili
 ukidanju rešenja pismeno obavesti obveznika PDV - primaoca dobara i/ili usluga.
 Član 31a Zakona o PDV je inače dodat izmenama i dopunama iz 2012. godine (koje se primenjuju od 1. januara 2013.
 godine), ali je tada propušteno da se pravo na ispravku (tj. suštinski pravo na odbitak) i obaveza (ako dođe do poništenja,
 izmene ili ukidanja rešenja) ispravke odbitka prethodnog poreza u ovoj situaciji uredi i za slučaj kada je poreska obaveza
 utvrđena lice koje je u svojstvu poreskog dužnika imalo obavezu obračunavanja PDV, a koje je primalac predmetnih
 dobara ili usluga.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV je izvršena dopuna člana 31a Zakona o PDV i uređeno da ako je
 poreski organ u postupku kontrole rešenjem utvrdio obavezu po osnovu PDV za izvršeni promet dobara i usluga
 obvezniku PDV - poreskom dužniku iz člana 10. stav 1. tačka 3), odnosno stav 2. ovog zakona, taj obveznik PDV može
 da ispravi odbitak prethodnog poreza ako je platio iznos PDV utvrđen od strane nadležnog poreskog organa.
 Ako se rešenje iz stava 4. ovog člana poništi, izmeni ili ukine u delu kojim je utvrđena obaveza po osnovu PDV,
 obveznik PDV je dužan da izvrši ispravku odbitka prethodnog poreza po tom osnovu.
 11.4 Izmene i dopune u vezi sa ispravkom odbitka prethodnog poreza za opremu i objekte za vršenje delatnosti
 Objekti i oprema za obavljanje delatnosti su kapitalna dobra koja imaju duži vek trajanja i koja se koriste za obavljanje
 delatnosti u dužem vremenskom periodu. Iz tog razloga postoji mogućnost da se uslovi za ostvarivanje prava na odbitak
 prethodnog poreza koji su važili prilikom nabavke objekata ili opreme za vršenje delatnosti, odnosno u vreme ulaganja u
 te objekte, promene posle određenog vremena. S tim u vezi, Zakonom o PDV je, sa jedne strane, propisana obaveza
 ispravke odbitka prethodnog poreza za opremu i objekte, odnosno ulaganja u objekte za vršenje delatnosti, u slučaju
 kada je obveznik PDV koristio pravo na odbitak prethodnog poreza po osnovu njihove nabavke, odnosno po osnovu
 ulaganja u objekte, a uslovi za ostvarivanje tog prava su se naknadno promenili, dok je, sa druge strane, data mogućnost
 naknadnog sticanja prava na odbitak dela prethodnog poreza, ako su se naknadno stekli uslovi za ostvarivanje ovog
 prava. Ispravka odbitka, odnosno naknadno sticanje prava na odbitak dela prethodnog poreza za opremu i objekte
 (odnosno ulaganja u objekte) za vršenje delatnosti ograničeni su rokovima - pet godina za opremu i 10 godina za objekte
 za vršenje delatnosti i ulaganja u te objekte.
 Obaveza ispravke odbitka prethodnog poreza za opremu i objekte za vršenje delatnosti uređena je odredbama člana 32.
 Zakona o PDV, dok je način sprovođenja ispravke odbitka uređen podzakonskim aktom (pravilnikom).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izvršeno je preciziranje pojedinih odredaba člana 32, pre svega
 odredbe stava 3, kojom je propisano u kojim slučajevima obveznik PDV nema obavezu ispravke odbitka za opremu i
 objekte, odnosno ulaganja u objekte za vršenje delatnosti.
 Naime, odredbom člana 32. stav 3. Zakona bilo je propisano da, izuzetno od stava 1. ovog člana, obveznik ne vrši
 ispravku odbitka prethodnog poreza u slučaju prometa opreme za vršenje delatnosti, odnosno objekata za vršenje
 delatnosti na koji se obračunava PDV, ulaganja u objekte za koja naplaćuje naknadu, kao i u slučaju prenosa imovine ili
 dela imovine iz člana 6. stav 1. tačka 1) ovog zakona. Navedena odredba nije do kraja precizna pa je često dovodila u
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zabunu obveznike PDV, posebno u slučaju prometa opreme (ili objekata) koji je oslobođen sa pravom na odbitak
 prethodnog poreza.
 Dakle, izmena člana 32. stav 1. Zakona o PDV nije suštinska (ne donose nikakve novine) već predstavljaju preciziranje
 odredbe. Prema odredbi člana 32. stav 3. izmenjenog Zakona o PDV obveznik PDV nema obavezu da izvrši ispravku
 odbitka prethodnog poreza u slučaju:
 1) prometa opreme i objekata za vršenje delatnosti sa pravom na odbitak prethodnog poreza;
 2) ulaganja u objekte za vršenje delatnosti za koja naplaćuje naknadu;
 3) prenosa imovine ili dela imovine iz člana 6. stav 1. tačka 1) ovog zakona."
 Pored navedenog, izvršeno je i usklađivanje sa izmenama i dopunama člana 6. Zakona o PDV (brisana je odredba člana
 32. stava 5. kojom je bila propisana obaveza prenosioca celokupne ili dela imovine kod kojeg se smtra da promet dobara
 i usluga nije izvršen, da sticaocu dostavi dokumentaciju od značaja za ispravku odbitka prethodnog poreza), kao i
 dopuna odredbe stava 6. (koji je izmenama postao stav 5.) u smislu da sticalac imovine iz člana 6. stav 1. tačka 1)
 Zakona o PDV ima obavezu ispravke prethodnog poreza i za ulaganja u objekat za vršenje delatnosti koja je izvršio
 prenosilac, ako prestane da ispunjava uslove za ostvarivanje ovog prava.
 12. Izmene i dopune kod posebnog postupka oporezivanja prometa polovnih dobara (oporezivanje razlike)
 Prema odredbi člana 36. stav 1. Zakona o PDV, obveznici koji se bave prometom polovnih dobara, uključujući polovna
 motorna vozila, umetničkih dela, kolekcionarskih dobara i antikviteta, utvrđuju osnovicu kao razliku između prodajne i
 nabavne cene dobra (dalje: oporezivanje razlike), uz odbitak PDV koji je sadržan u toj razlici.
 Prema odredbi stava 2. istog člana Zakona o PDV, osnovica iz stava 1. ovog člana primenjuje se ako kod nabavke dobara
 njihov isporučilac nije dugovao PDV ili je koristio oporezivanje razlike iz stava 1. ovog člana.
 Kod prometa dobara iz stava 1. ovog člana, obveznik ne može iskazivati PDV u računima ili drugim dokumentima (član
 36. stav 4. Zakona o PDV).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV dopunjen je član 36. Zakona o PDV i propisano da ako bi iznos PDV
 obračunat u skladu sa odredbama st. 1 - 3. ovog člana za promet dobara čiji je prenos prava svojine predmet
 oporezivanja u skladu sa zakonom kojim se uređuju porezi na imovinu, bio manji od iznosa poreza koji bi za taj
 promet bio obračunat u skladu sa tim zakonom, na taj promet ne plaća se PDV.
 Navedena dopuna odnosi se pre svega na promet polovnih motornih vozila, imajući u vidu da se radi o dobrima čiji je
 prenos prava svojine predmet oporezivanja u skladu sa zakonom o porezima na imovinu.
 Iznos PDV za promet polovnog motornog vozila koji se utvrđuje po posebnom postupku oporezivanja, izračunava se
 primenom preračunate opšte poreske stope PDV (16,6667%) na razliku između prodajne i nabavne cene vozila. Prema
 izvršenoj dopuni, ako je taj iznos manji od iznosa poreza koji bi bio plaćen u skladu sa zakonom o porezima na imovinu
 (porez na prenos apsolutnih prava, s obzirom da se radi o prometa uz naknadu, koji se obračunava po stopi od 2,5%), na
 taj promet ne plaća se PDV. To znači da će se taj promet oporezivati u skladu sa zakonom kojim se uređuju porezi na
 imovinu.
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Primer:
 Obveznik PDV koji se bavi prometom polovnih motornih vozila, vrši promet putničkog automobila koji je nabavio od
 fizičkog lica po ceni od 200.000,00 dinara.
 Prodajna cena vozila je 220.000,00 dinara.
 Iznos PDV koji obveznik PDV za ovaj promet treba da plati u skladu sa članom 36. Zakona o PDV bio bi 3.333,34 dinara
 (20.000,00 x 16,6667%).
 Međutim, obveznik PDV mora da utvrdi koliki bi iznos poreza na prenos apsolutnih prava trebalo platiti po osnovu
 prenosa prava svojine na tom vozilu. To utvrđuje primenom stope od 2,5% na ugovorenu cenu. U konkretnom slučaju to
 je iznos od 5.500,00 dinara (220.000,00 x 2,5%).
 Dakle, za promet predmetnog vozila u ovom slučaju obveznik PDV neće obračunati ni platiti PDV, već porez na prenos
 apsolutnih prava.
 Prema tome, da bi obveznik PDV utvrdio da li se promet polovnog motornog vozila oporezuje porezom na prenos
 apsolutnih prava ili PDV, prvo mora utvrditi i iznos PDV (u skladu sa članom 36. Zakona o PDV) i iznos poreza na
 prenos apsolutnih prava. Ako je iznos PDV veći, plaća PDV, a ako je veći porez na prenos apsolutnih prava, plaća se
 porez na prenos apsolutnih prava (obveznik podnosi poresku prijavu na Obrascu PPI 4).
 Postavlja se pitanje na koju osnovicu će obveznik PDV obračunavati porez na prenos apsolutnih prava da bi uporedio da
 li je veći iznos tog poreza ili iznos PDV.
 Prema odredbi člana 27. stav 1. Zakona o porezima na imovinu ("Sl. glasnik RS", br. 26/2001, "Sl. list SRJ", br. 42/2002
 - odluka SUS i "Sl. glasnik RS", br. 80/2002, 80/2002 - dr. zakon, 135/2004, 61/2007, 5/2009, 101/2010, 24/2011,
 78/2011, 57/2012 - odluka US, 47/2013 i 68/2014 - dr. Zakon - dalje: ZPI), osnovica poreza na prenos apsolutnih prava
 je ugovorena cena u trenutku nastanka poreske obaveze, ukoliko nije niža od tržišne vrednosti.
 Prema odredbi stava 2. istog člana ZPI, ukoliko nadležni poreski organ oceni da je ugovorena cena niža od tržišne, ima
 pravo da u roku od 60 dana od dana prijema poreske prijave podnete u skladu sa odredbom člana 36. stav 1. ovog
 zakona, odnosno od dana saznanja nadležnog poreskog organa za prenos, utvrdi poresku osnovicu u visini tržišne
 vrednosti.
 Prema tome, da bi utvrdio koji porez u konkretnom slučaju plaća, tj. da li promet polovnog vozila oporezuje PDV ili
 porezom na prenos apsolutnih prava, iznos poreza na prenos apsolutnih prava obveznik PDV može utvrditi jedino
 primenom propisane stope (trenutno je to 2,5%) na ugovorenu cenu vozila.
 13. Obaveza dostavljanja pregleda obračuna uz poresku prijavu
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV uvodi se obaveza sačinjavanja pregleda obračuna i, po prvi put,
 obaveza njegovog dostavljanja uz periodičnu poresku prijavu PDV. Ipak, odredbom člana 38. Zakona o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV propisano je da se navedena obaveza primenjuje tek od 1. januara 2017. godine.
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Opšta obaveza sačinjavanja pregleda obračuna propisana je kroz dopunu člana 37. Zakona o PDV, kojim se uređuju
 obaveze poreskog obveznika. Pored toga, obaveza sačinjavanja pregleda obračuna propisana je i odredbom člana 46.
 izmenjenog Zakona o PDV. Oblik i sadržina pregleda obračuna biće uređena podzakonskim aktom ministra nadležnog za
 poslove finansija.
 Propisivanje obaveze sačinjavanja i dostavljanja pregleda obračuna obrazloženo je unapređenjem kontrole
 obračunavanja i plaćanja PDV.
 Obaveza sačinjavanja pregleda obračuna nije potpuna novina u propisima kojima se uređuje PDV, s obzirom da je
 odredbom člana 2. stav 3. Pravilnika o obliku, sadržini i načinu vođenja evidencije o PDV ("Sl. glasnik RS", br.
 120/2012) propisano da je obveznik dužan da, na osnovu podataka iz stava 2. ovog člana, za svaki poreski period sačini
 pregled obračuna PDV na osnovu kojeg unosi podatke u poresku prijavu. Međutim, ova obaveza u praksi i nije nešto
 značajno zaživela, a i samo sačinjavanje pregleda obračuna bez obaveze njegovog dostavljanja nema neku posebnu
 ulogu u poreskoj kontroli.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV dodat je član 50a Zakona o PDV, kojim je propisana obaveza
 dostavljanja pregleda obračuna uz poresku prijavu PDV. Ako obveznik PDV uz periodičnu poresku prijavu (Obrazac PP
 PDV), koju podnosi od 1. januara 2017. godine, ne dostavi pregled obračuna, smatraće se da poreska prijava nije
 podneta.
 Inače, pregled obračuna je zamišljen kao prilog uz poresku prijavu PDV, a trebalo bi da sadrži izvod iz PDV evidencije u
 poreskom periodu za koji se podnosi poreska prijava, odnosno pregled svih relevantnih podataka koje sadrži evidencija
 za PDV, a koje se koriste za sačinjavanje poreske prijave PDV (popunjavanje Obrasca PP PDV) za konkretan poreski
 period.
 Imajući u vidu da se navedene izmene i dopune Zakona o PDV primenjuju tek od 1. januara 2017. godine, kao i da
 sadržina i oblik pregleda obračuna tek treba da budu uređeni podzakonskim aktom (verovatno tek sledeće godine), na
 ovom mestu nećemo detaljnije obrađivati ovu temu. Ostaje da se vidi i kako će način podnošenja pregleda obračuna biti
 tehnički rešen, tj. da li će se podnositi elektronskim putem kao i poreska prijava ili na neki drugi način (imajući u vidu rok
 u kojem treba da počne da se primenjuje, koji je duži od godinu dana, pretpostavka je da je to iz razloga što treba da se
 uradi softverska podrška u Poreskoj upravi, tj. da je ideja da se pregled obračuna podnosi elektronskim putem).
 14. Izmene i dopune kod određivanja poreskog perioda za koji obveznik PDV obračunava i plaća PDV
 U sistemu oporezivanja potrošnje PDV u Republici Srbiji, postoje dva poreska perioda za koje se obračunava PDV,
 podnosi poreska prijava i plaća PDV. To su kalendarski mesec i kalendarsko tromesečje. Za koji će poreski period
 obveznik PDV podnositi poresku prijavu, obračunavati i plaćati PDV, zavisi pre svega od iznosa ukupnog prometa dobara
 i usluga tog obveznika. Pored toga, na određivanje poreskog perioda utiče i činjenica da li je obveznik tek otpočeo sa
 obavljanjem PDV aktivnosti, da li primenjuje sistem naplate, a u određenim slučajevima i volja samog obveznika PDV.
 Način određivanja poreskog perioda za koji obveznik PDV podnosi prijavu, obračunava i plaća PDV uređen je odredbama
 člana 48. Zakona o PDV. Odredbom člana 48. stav 1. Zakona o PDV bilo je propisano da je kalendarski mesec poreski
 period za obveznika koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet veći od 50.000.000 dinara, ili procenjuje da
 će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet veći od 50.000.000 dinara, što znači da su bila postavljena dva
 alternativna uslova. Na isti način je i odredbom člana 48. stav 2. Zakona o PDV bilo propisano da je poreski period
 kalendarsko tromesečje za obveznika PDV koji je u prethodnih 12 meseci ostvario ukupan promet manji od 50.000.000
 dinara ili procenjuje da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet manji od 50.000.000 dinara, što znači da su i
 u ovom slučaju postavljena dva alternativna uslova. Međutim, ovako postavljeni uslovi su evidentno dovodili do sukoba
 odredaba člana 48. stav 1. i stav 2. Zakona o PDV (moglo se desti da je obveznik PDV u prethodnih 12 meseci ostvario
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ukupan promet manji od 50.000.000 dinara, a da procenjuje da će u narednih 12 meseci ostvariti ukupan promet preko
 50.000.000 dinara, što znači da su ispunjeni uslovi da se smatra i mesečnim i tromesečnim obveznikom).
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV otklonjena je navedena nelogičnost, na taj način što je određivanje
 poreskog perioda na osnovu procenjenog iznosa ukupnog prometa i formalno ukinuto.
 Pored toga izvršena je i dopuna člana 48. u cilju preciziranja momenta promene poreskog perioda iz mesečnog u
 tromesečni, u slučaju kada obvezniku PDV ukupan promet u prethodnih 12 meseci padne ispod 50.000.000 dinara.
 Propisano je da je za tog obveznika PDV poreski period kalendarsko tromesečje počev od meseca po isteku
 kalendarskog tromesečja. Npr. ako je obveznik PDV u avgustu 2015. godine utvrdio da mu je ukupan promet u
 prethodnih 12 meseci manji od 50.000.000 dinara, za ovog poreskog obveznika poreski period je kalendarsko tromesečje
 počev od oktobra 2015. godine, tj. prvi tromesečni period je oktobar - decembar 2015. godine. Ipak, ovo ne predstavlja
 neku suštinsku novinu, s obzirom da se ova pravna praznina koja je postojala u članu 48. Zakona o PDV i do sada
 prevazilazila upravo na navedeni način.
 15. Izmena roka za dostavljanje poreske prijave za tromesečne obveznike
 Zakonom i izmenama i dopunama Zakona o PDV menja se rok za podnošenje periodične poreske prijave na Obrascu PP
 PDV, za poreske obveznike koji PDV obračunavaju i plaćaju za poreski period kalendarsko tromesečje.
 Od 1. januara 2016. godine poreska prijava na Obrascu PP PDV za tromesečne poreske obveznike podnosi se u roku od
 15 dana od isteka poreskog perioda. S obzirom da prelaznim odredbama ništa nije predviđeno u pogledu navedene
 izmene, rok za podnošenje poreske prijave PDV za poslednji kvartal 2015. godine (oktobar - decembar) je 15. januar
 2016. godine.
 Dakle, navedenom izmenom su izjednačeni rokovi za podnošenje poreskih prijava i za mesečne i za tromesečne
 obveznike. Time što je promenjen rok za podnošenje poreske prijave za tromesečne obveznike PDV, promenjen je i rok
 za plaćanje PDV po poreskoj prijavi, imajući u vidu da se PDV plaća u roku za podnošenje poreske prijave.
 16. Izmene u vezi sa dostavljanjem obaveštenja o licu od kojeg su otkupljena dobra - sekundarne sirovine,
 poljoprivredni ili šumski proizvodi ili primljene usluge koje su neposredno povezane sa sekundarnim sirovinama ili
 poljoprivredne usluge
 Odredbama člana 51a stav 2. Zakona o PDV, bila je propisana obaveza za obveznika PDV da Poreskoj upravi dostavi
 obaveštenje o:
 1) licu koje nije evidentirano za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, a koje mu je u prethodnih 12 meseci u
 Republici Srbiji izvršilo promet sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima u iznosu
 većem od 1.000.000 dinara;
 2) poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, a koji mu je u prethodnih 12
 meseci izvršio promet poljoprivrednih i šumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga u iznosu većem od 1.000.000 dinara.
 Odredbom stava 4. istog člana Zakona bilo je propisano da se predmetno obaveštenje dostavlja uz poresku prijavu za
 poreski period u kojem mu je neko od navedenih lica izvršilo promet u iznosu većem od 1.000.000,00 dinara.
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Prema tome, obveznik PDV je u svakom poreskom periodu trebao da utvrdi da li je ukupna vrednost poljoprivrednih i
 šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga nabavljenih od poljoprivrednika (svakog posebno) ili sekundarnih
 sirovina i sa njima neposredno povezanih usluga nabavljenih od lica koje nije evidentirano u sistem PDV, prešla iznos od
 1.000.000,00 dinara, pri čemu je posmatrao period od 12 meseci unazad. Dakle, period od 12 meseci nije bio utvrđen
 kao kalendarska godina (1. januar - 31. decembar), već kao period od 12 meseci unazad od dana kada se utvrđuje
 vrednost isporučenih dobara i usluga. To znači da je obaveza obaveštavanja nastajala čim ukupna vrednost izvršenog
 prometa tog poljoprivrednika pređe propisani iznos, bez obzira u kojem vremenskom periodu je promet vršen (ili je
 izvršen jedan promet u vrednosti većoj od 1.000.000,00 dinara) - relevantno je samo da je taj period jednak ili kraći
 periodu od 12 meseci.
 S obzirom da je ovo izazivalo dosta problema u praktičnoj primeni (obveznici koji otkupljuju sekundarne sirovine ili
 poljoprivredne i šumske proizvode su kontinuirano morali da prate vrednost otkupljenih dobara od svakog lica posebno),
 pa čak dovodilo i do apsurdne situacije da obveznik PDV za svaki poreski period dostavlja obaveštenje o jednom istom
 licu (kada vrednost otkupljenih dobara pređe 1.000.000,00 dinara u jednom poreskom period, u narednom poreskom
 periodu se većina prometa koji je već računat kod prethodnog obaveštavanja opet računala u tih 1.000.000,00 dinara).
 Pored toga, kako smo već naveli, obaveza obaveštavanja nastajala je samo ako iznos otkupljenih dobara ili primljenih
 usluga u prethodnih 12 meseci pređe iznos od 1.000.000,00 dinara.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV izmenjene su navedene odredbe i propisano da se ovo obaveštenje
 dostavlja samo uz poresku prijavu za poslednji poreski period kalendarske godine, odnosno poslednji poreski period
 (ako npr. obveznik PDV prestaje sa obavljanjem delatnosti ili sa obavljanjem PDV aktivnosti), i to o:
 1) licu koje nije evidentirano za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, a koje mu je od 1. januara do isteka
 poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda u Republici izvršilo promet
 sekundarnih sirovina i usluga koje su neposredno povezane sa tim dobrima, kao i iznosu tog prometa;
 2) poljoprivredniku koji nije evidentiran za obavezu plaćanja PDV u skladu sa ovim zakonom, a koji mu je od 1. januara
 do isteka poslednjeg poreskog perioda kalendarske godine, odnosno poslednjeg poreskog perioda izvršio promet
 poljoprivrednih i šumskih proizvoda i poljoprivrednih usluga, kao i iznosu tog prometa.
 Dakle, navedenim izmenama su otklonjeni problemi iz prakse tako što je predviđeno da se obaveštenje dostavlja
 jednom godišnje (za poslednji period kalendarske godine, odnosno za poslednji poreski period), kao i da je period u
 kojem se posmatra promet 1. januara - 31. decembar (kalendarska godina), odnosno 1. januar - dan isteka poslednjeg
 poreskog perioda (ako obveznik PDV prestaje da obavlja PDV aktivnost).
 Pored toga, sada obaveza podnošenja obaveštenja neće zavisiti od visine prometa, već će postojati obaveza
 dostavljanja obaveštenja o svakom licu od kojeg su otkupljivane sekundarne sirovine i svakom poljoprivredniku.
 Iz navedenog proizlazi da period za koji obveznik PDV podnosi predmetno obaveštenje može biti i kraći od 12 meseci,
 ako obveznik PDV u toku godine prestaje da obavlja PDV aktivnost, tj. briše se iz evidencije PDV obveznika. Npr. ako
 obveznik prestaje sa obavljanjem PDV aktivnosti 31. jula tekuće godine, dužan je da podnese obaveštenje o
 poljoprivredniku, odnosno licu koje nije evidentirano za PDV, a koje mu je u periodu od 1. januara do 31. jula te godine
 izvršilo promet poljoprivrednih i šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga nabavljenih od poljoprivrednika
 (svakog posebno), odnosno sekundarnih sirovina, kao i iznosu tog prometa.

Page 31
						

Prema odredbi člana 51a stav 3. izmenjenog Zakona o PDV, obaveštenje sadrži najmanje podatke o nazivu, odnosno
 imenu i prezimenu, kao i adresi i PIB-u lica iz stava 2. tačka 1), odnosno poljoprivrednika iz stava 2. tačka 2) ovog
 člana, kao i iznosu izvršenog prometa, bez pripadajućih obaveza. Navedena odredba je usklađena sa izmenom
 prethodnog stava, s obzirom da do sada nije bilo predviđeno da obaveštenje treba da sadrži podatak o iznosu izvršenog
 prometa, bez pripadajućih obaveza, već samo o činjenici da je vrednost otkupa veća od 1.000.000,00 dinara. Odrednica
 "bez pripadajućih obaveza" prema našem mišljenju znači bez PDV nadoknade koju obveznik PDV isplaćuje
 poljoprivredniku na vrednost poljoprivrednih i šumskih proizvoda, odnosno poljoprivrednih usluga.
 17. Ostale izmene i dopune
 Pored izmena i dopuna Zakona o PDV koje smo u dosadašnjem delu teksta detaljno obradili, Zakonom o izmenama i
 dopunama Zakona o PDV izvršene su i neke druge izmene i dopune, od kojih su mnoge pravno-tehničkog karaktera i
 predstavljaju usklađivanje sa izmenama i dopunama drugih članova Zakona o PDV (npr. izmena u članu 36a stav 5. tačka
 3) predstavlja pravno-tehničko usklađivanje sa izmenama člana 10. Zakona o PDV).
 Međutim, pored navedenih pravno-tehničkih izmena treba posebno istaći izmene člana 33. u vezi sa utvrđivanjem
 ukupnog prometa, zatim člana 43. u vezi sa izdavanjem računa od strane primaoca dobara ili usluga, preciziranje roka za
 povraćaj razlike prethodnog poreza i preciziranje uslova za pravo na refakciju PDV stranim obveznicima.
 1) Odredbom člana 33. Zakona o PDV propisano je šta se smatra ukupnim prometom obveznika u smislu utvrđivanja da
 li se poreski obveznik smatra malim obveznikom ili obveznikom PDV, tj. poreskim obveznikom koji je dužan da obavlja
 PDV aktivnost i da podnese evidencionu prijavu PDV. Prema navedenoj odredbi, ukupnim prometom smatra se promet
 dobara i usluga iz člana 28. stav 1. tač. 1) i 2) ovog zakona, osim prometa opreme i objekata za vršenje delatnosti.
 Prema tome, u ukupan promet dobara i usluga uračunava se naknada za promet dobara i usluga:
 - koji je oporeziv PDV;
 - koji je oslobođen PDV bez prava na odbitak prethodnog poreza.
 U ukupan promet ne uračunava se naknada za promet opreme i objekata za vršenje delatnosti.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV propisano je da se u ukupan promet ne uračunava ni naknada za
 ulaganja u objekte za vršenje delatnosti za koje obveznik naplaćuje naknadu.
 Pod ulaganjima se podrazumevaju ulaganja iz člana 32. Zakona o PDV, tj. ulaganja koja ne predstavljaju tekuće
 održavanje objekta. Tako npr. ako obveznik PDV koji sa bavi trgovinom na veliko ulaže u zakupljeni objekat za vršenje
 delatnosti radi njegove adaptacije i naknadu za to ulaganje naplaćuje od zakupodavca (što znači da vrši ulaganje uz
 naknadu), iznos te naknade mu se ne uračunava u ukupan promet.
 2) Odredbama člana 43. Zakona o PDV propisano je pod kojim uslovima se dokument o obračunu koji izdaje obveznik
 kao primalac dobara i usluga, kojim se obračunava naknada za promet dobara i usluga, smatra računom u smislu člana
 42. Zakona o PDV.
 Naime, odredbama člana 43. Zakona o PDV propisano je da je račun iz člana 42. stav 1. ovog zakona i dokument o
 obračunu koji izdaje obveznik kao primalac dobara i usluga, kojim se obračunava naknada za promet dobara i usluga,
 ako:
 1) obveznik - primalac dobara i usluga ima pravo da iskaže PDV u računu;
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2) između obveznika koji izdaje i obveznika koji prima dokument o obračunu postoji saglasnost da obračun prometa
 dobara i usluga izvrši primalac dobara i usluga;
 3) je dokument o obračunu dostavljen obvezniku koji je isporučio dobra ili uslugu;
 4) se obveznik koji je isporučio dobra i usluge pismeno saglasio sa iskazanim PDV.
 Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV vrši se i preciziranje i dopuna odredbe člana 43. tačka 4) Zakona o PDV
 i propisuje da obveznik PDV koji je izvršio promet dobara i usluga ne mora da se saglasi sa iskazanim PDV, ako taj
 obveznik nije i poreski dužnik za taj promet.
 3) Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV precizira se i rok za povraćaj prethodnog poreza (tj. pozitivne
 razlike između prethodnog poreza i poreske obaveze) u slučaju kada poreska prijava PDV nije blagovremeno podneta.
 Naime, prema odredbi člana 52. stav 4. Zakona o PDV, rok za povraćaj je 45, odnosno 15 dana (za pretežne izvoznike) od
 isteka roka za predaju poreske prijave. Imajući u vidu da Zakonom o PDV nije bilo regulisano šta u slučaju kada obveznik
 PDV poresku prijavu podnese neblagovremeno, a istovremeno traži povraćaj razlike (što bi značilo da je rok za povraćaj
 razlike počeo da teče pre podnošenja poreske prijave), precizirano je da se povraćaj vrši u roku od 45, odnosno 15 dana
 od dana podnošenja poreske prijave PDV, ako je ona neblagovremeno podneta.
 4) Na kraju, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o PDV precizirana je i formulacija odredbe člana 53. stav 1. tačka
 4) Zakona o PDV, kojom se propisuje jedan od uslova pod kojima strani obveznik ima pravo na refakciju PDV. Naime, iz
 dosadašnje formulacije jezičkim tumačenjem proizlazilo je da pravo na refakciju PDV ima samo strani obveznik koji pruža
 usluge prevoza dobara koje su u skladu sa članom 24. stav 1. tač. 1), 5) i 8) Zakona o PDV oslobođene poreza, odnosno
 vrši samo prevoz putnika koji u skladu sa članom 49. stav 7. Zakona o PDV podleže pojedinačnom oporezivanju prevoza i
 ne vrši drugi promet u Republici. Imajući u vidu da je ideja zakonodavca bila da pravo na refakciju PDV imaju kako
 strani obveznici koji uopšte ne vrše promet dobara i usluga u Republici Srbiji, tako i oni koji vrše samo promet
 navedenih usluga prevoza, odredba je precizirana u tom smislu.
 18. Prelazne odredbe
 Za razliku od izmena i dopuna Zakona o PDV iz 2012. godine kada prelaznim odredbama nije bilo regulisano ko se smatra
 poreskim dužnikom za promet dobara ili usluga za koje je avans naplaćen pre početka primene, a promet se vrši nakon
 početka primene izmena i dopuna, prelaznom odredbom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV je regulisana
 navedena situacija.
 Prema odredbi člana 34. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, za oporezivi promet dobara i usluga koji se vrši
 nakon početka primene ovog zakona, a za koji je pre početka primene ovog zakona naplaćena, odnosno plaćena
 naknada ili deo naknade, poreski dužnik za taj promet određuje se u skladu sa Zakonom o porezu na dodatu vrednost
 ("Sl. glasnik RS", br. 84/2004, 86/2004 - ispr., 61/2005, 61/2007, 93/2012, 108/2013, 6/2014 - usklađeni din. izn.,
 68/2014 - dr. zakon, 142/2014 i 5/2015 - usklađeni din. izn.).
 Prema citiranoj odredbi Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, za promet za koji je naplaćen ili plaćen avans
 pre, a promet se vrši nakon početka primene ovog zakona (dakle počev od 15. oktobra 2015. godine), poreskim
 dužnikom se smatra lice koje je bilo poreski dužnik po osnovu naplate, odnosno plaćanja avansa.
 Npr. ako obveznik PDV 5. oktobra 2015. godine naplati avans za promet električne energije čija se isporuka vrši preko
 mreže za prenos električne energije obvezniku PDV koji tu električnu energiju nabavlja radi dalje prodaje, a isporuku
 električne energije izvrši 20. oktobra 2015. godine, poreskim dužnikom za taj promet će se, u skladu sa odredbom člana
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34. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV, smatrati obveznik PDV koji vrši promet, iako će se tada već
 primenjivati odredba člana 10. stav 2. tačka 4) izmenjenog Zakona o PDV.
 Isti slučaj je i sa obveznikom PDV koji npr. vrši promet dobara i usluga u okviru rekonstrukcije građevinskog objekta
 drugom obvezniku PDV, a koji za predmetni promet primi avans pre 15. oktobra (prema Zakonu o PDV on je poreski
 dužnik po osnovu naplaćenog avansa). Ako promet za koji je primio avans izvrši počev od 15. oktobra, smatraće se
 poreskim dužnikom i po osnovu predmetnog prometa. Međutim, da za taj promet nije primio avans poreskim
 dužnikom bi se, u skladu sa odredbom člana 10. stav 2. tačka 3) izmenjenog Zakona o PDV, smatrao obveznik PDV
 kojem vrši promet.
 Navedena odredba Zakona o izmenama i dopunama Zakona o PDV primenjuje se samo za potrebe određivanja
 poreskog dužnika za promet dobara i usluga i to samo u slučaju kada je avans plaćen, odnosno naplaćen zaključno sa
 14. oktobrom, a promet se vrši počev od 15. oktobra 2015. godine.
 To znači da se predmetna odredba ne primenjuje npr. na situaciju kada je ugovor o prometu dobara ili usluga zaključen
 pre, a promet se vrši počev od 15. oktobra ili npr. kada je rekonstrukcija započeta ali nije završena i sl.
 Tako npr. kada obveznik PDV koji vrši promet dobara ili usluga u okviru izgradnje građevinskog objekta licu na koje ne
 glasi građevinska dozvola (nema svojstvo investitora) ispostavi prvu privremenu situaciju koja je overena 10. oktobra,
 poreskim dužnikom po osnovu predmetnog prometa će se smatrati obveznik PDV koji vrši promet (jer promet ne vrši
 investitoru). Kada isti obveznik ispostavi drugu privremenu situaciju koja će biti overena npr. 10. decembra (a za koju nije
 naplatio avans zaključno sa 14. oktobrom), poreskim dužnikom za promet dobara i usluga po drugoj privremenoj
 situaciji, u skladu sa odredbom člana 10. stav 2. tačka 3) izmenjenog Zakona o PDV, smatraće se obveznik PDV kojem se
 vrši promet. U slučaju kada je naknada za promet dobara ili usluga ugovorena u "bruto" iznosu (sa PDV), u ovim
 slučajevima je, zbog promenjenih okolnosti, neophodno zaključiti aneks ugovora kojim će se naknada promeniti u "neto"
 naknadu (bez PDV). Naime, kada je za promet dobara i usluga poreski dužnik primalac tih dobara i usluga, naknada koju
 primalac plaća obvezniku koji vrši promet ne treba da sadrži iznos PDV (primalac internim obračunom obračunava PDV
 na iznos naknade koji plaća ili treba da plati za predmetni promet).
 www.paragraf.rs
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