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Umesto Uvoda

Meunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for
Reconstruction and Development-IBRD) nastala je kao rezultat
meunarodne konferencije u Bretton Woodsu, SAD, jula 1944
godine.Osnovale su je 44 zemlje, meu kojima je bila i Jugoslavija
sa ciljem da pod povoljnijim uslovima od trinih finansira obnovu i
razvoj u zemljama u razvoju.Banci su pristupile, zakjluno sa 2002.
godinom, 184 zemlje. lanice Meunarodne banke mogu da budu samo one
zemlje koje su lanice Meunarodnog monetarnog fonda. IBRD je danas
postala iskljuivo banka za razvoj, iako je prvobitno osnovana sa
namerom da sudeluje u finansiranju ratom razruene Evrope. Osnovni
zadaci Banke su da olakavanjem investiranja kapitala u proizvodne
svrhe pomae obnovu i razvoj na teritorijama zemalja lanica, da
podstie privatne investicije u inostranstvu putem garancija, da
stavlja na raspolaganje finansijska sredstva. Sedite Banke je u
Vaingtonu. Za IBRD i IDA se esto koristi naziv Svetska banka i svih
pet institucija (Meunarodno udruenje za razvoj - IDA, Meunarodna
finansijska korporacija - IFC, Multilaterna agencija za
investicione garancije MIGA i Meunarodni centar za investicije)
zajedno sa IBRD ine Grupu svetske banke.

Slika 1.1- Svetska banka (World Bank) i 5 agencija u okviru
Svetske banke
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I IBRD (Meunarodna banka za obnovu i razvoj) 1.1 Kapital
Meunarodne banke za obnovu i razvojU strukturi upisanih sredstava
10% je uplaeni kapital, a 90% predstavljaju sredstva koja se Banci
stavljaju na raspolaganje za potrebe plaanja obaveza za posuena
sredstva koje Banka garantuje.Sredstva IBRD potiu sa trita
privatnog kapitala. Visina kvote se utvruje sporazumom izmeu Banke
i svake pojedine lanice. Od tog iznosa uplaeno je 1% u zlatu i 9% u
nacionalnim valutama svake zamlje lanice, dok ostatak od 90% ostaje
ne uplaen sve dok Banka ne pozove lanice da izvre uplatu. Najvie
uticaja na politiku Banke ima vlada SAD-a, koja tradicionalno
uestvuje u formiranju kapitala Banke sa 1/5.Uee nae zemlje meri se
promilima. U cilju obnove i razvoja svojih lanica Meunarodna banka
odobrava dugorone zajmove.Kredite od 15 do 20 milijardi dolara
najvie koriste Kina, Indija, Meksiko, Brazil i bive republike
SSSR-a.

1.2 Odobravanje zajmovaIBRD odobrava zajmove za finansiranje
konkretnih projekata, a retko za opterazvojne potrebe.Taj projekat
mora doprinositi razvoju konkratne zemlje ali i obezbeivati urednu
otplatu pozajmljenih sredstava. Zajmovi su namenjeni prvenstveno
razvijenim zemljama meu zemljama u razvoju, ali su povoljniji u
odnosu na one koje bi pojedinane zemlje mogle ostvariti na tritu.
Osnovni kriterijum prema kome se odreuje da li zemlja lanica moe da
bude korisnik zajma Banke je visina ostvarenog dohotka po
stanovniku.U grupu zemalja s niskim dohotkom,koji nisu korisnici
zajmova IBRD-a ve kredita IDA-e, spadaju one iji dohodak ne prelazi
410 dolara per capita, a iji dohodak prelazi izmeu 410 i 2.650
dolara po stanovniku zajmovi se odobravaju. Zemlje iji dohodak
prelazi 2.650 dolara ne mogu koristiti zajmove Banke jer nemaju
status zemalja u razvoju. Zajam Meunarodne banke za obnovu i razvoj
odobrava se direktno vladi odreene zemlje.
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Zajmovi Banke odobravaju se sa rokom otplate do 25 godina.
Prosena kamatna stopa uvek je bila znatno ispod tekue trine kamatne
stope. Od 1. jula 1983. svi zajmovi se odobravaju sa varijabilnom
kamatnom stopom. Kofinansiranje je jedan od znaajnijih mehanizama
pomou kojeg Meunarodna banka za obnovu i razvoj stimulie razliite
izvore dopunskih sredstava za finansiranje razvojnih projekata u
zemljama u razvoju. Pod kofinansiranjem se podrazumeva aranman u
kome se sredstva meunarodne finansijske organizacije povezuju sa
sredstvima iz izvora kapitala van zemlje primaoca zajma. Dolazi do
promena u kreditnoj politici Banke: Od 1980. odobravaju se zajmovi
kojima se finansiraju programi stabilizacionih politika i
strukturnih reformi privreda; Od kraja marta 1982. primenjuje se
politika gradacije, Banke ne daju zajmove kada se dostigne odraeni
stepen razvoja koji predstavlja bruto nacionalni dohodak per capita
od 2.650 dolara; Zajmovi Banke odobravaju se od 1. jula 1982. uz
varijabilnu kamatnu stopu koja se odreuje svakih 6 meseci, a odrava
stvarne trokove Banke prilikom uzimanja zajmova; Poveanje uea
komercijalnih banaka u projektima u zemljama u razvoju koje
finansira Banka uvoenjem novih instrumenata u probnom periodu od
12-24 meseca; Poseban naglasak se daje na pomoi najsiromanijim
zemljama, a posebno afrikim zemljama; U junu 1984. Banka je prvi
put uestvovala u aranmanu o zajmu drugog davaoca; Prednost se vie
daje privatnom sektoru.

Banka sredstva prikuplja po osnovu etiri izvora: 1. 2. 3. 4.
Uplaenog dela kvota zemalja lanica; Zaduivanja na meunarodnom
finansijskom tritu; Povraaja ranije datih kredita; Ostvarenog
dohotka.
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1.3 Nain dodele poslova (licitacija)Meunarodna licitacija
predstavlja osnovni nain dodele poslova, koji ima za cilj
obezbeivanje efikasnosti, da projekt bude realizovan uz to manje
trokova i da bude jednak tretman svih zemalja lanica meunarodnih
finansijskih organizacija - MFO. Neke MFO daju preferencijalni
tretman lokalnim firmama; uee na licitaciji je otvoreno samo za
firme iz zemalja lanica, mali ugovori se preputaju lokalnim
firmama. Meunarodne finansijske organizacije najee podravaju velike
projekte.Nabavka robe i usluga obavlja se u veini sluaja putem
licitacija, a nabavke se dele na lotove kojih ima vei broj. Svetska
banka nalae davanje preferencijalnog tretmana lokalnim firmama u
cilju pomaganja, i on iznosi 10% za izvoae i do 15% za isporuioce
opreme. Uee na licitaciji, kod projekata u ijem finansiranju
uestvuju Evropska investiciona banka i Evropski fond za razvoj,
dozvoljeno je samo firmama iz zemalja lanica EU. Uee na licitaciji
je otvoreno i za firme iz drugih zemalja i to u sledeim sluajevima:
Kada se ponuda iz zemalja lanica EU ocenjuje kao ne dovoljna; Kada
se uestvuje u kofinansiranju projekata sa drugim MFO.

Meunarodne licitacije se ne raspisuju kada eksperti utvrde da je
vrlo mali broj firmi u stanju da ponudi traenu opremu i usluge. Iz
razloga ekonominosti ponude se prikupljaju putem direktnih upita
kod firmi. Kod projekata u ijem finansiranju uestvuju Svetska
banka, pravila su u prvom redu predmet preciznog sporazuma izmeu
zajmoprimca i Banke. Veina licitacija ostavlja kupcima odreenu
slobodu izbora.
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Slika 1.3.1 Plasmani Svetske banke po regionima

Na slici 1.3.1 se prikazuje plasman Svetske banke po regionima
za 2007. godinu. Na slici vidimo da je najvie sredtava usmereno na
Latinsku Ameriku 34%, na Evropu i Centralnu Aziju otpada 26,1%, na
Istonu Aziju 21,9%, na Junu Aziju 12,5%, a na Srednju i Severnu
Afriku otpada 5,4%. Ovaj trend plasiranja sredstava po regionima
upotpunosti opravdava ulogu Meunarodne banke za obnovu i
razvoj.

1.4 Organi Meunarodne banke za obnovu i razvojOrgani banke su:
1. Savet guvernera; 2. Izvrni direktor; 3. Predsednik. Savet
guvernera (Board of Governors) sastoji se od po jednog guvernera,
obino ministra finansija, imenovanog od svake zemlje lanice.Savet
guvernera se sastaje jedanput godinje i vei deo svojih ovlaenja
preneo je na Izvrne direktore. Izvrnih direktora ima 22,od kojih je
sedam naimenovano od zemalja sa najveim kvotama, a ostali su birani
od zemalja lanica. Svaki direktor imenuje po jednog zamenika koji
ga zastupa u odsustvu.
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U odgovornost predsednika spada tekue voenje operacija Banke u
vezi sa zajmovima i pitanjima politike. Njega biraju izvrni
direktori. Na osnovu odluke donete na godinjoj skuptini Banke i
MFF-a 1974., osnovan je Zajedniki ministarski komitet Odbora
guvernera Meunarodne banke i Meunarodnog monetarnog fonda za
transfer realnih sredstava u zemljama u razvoju. Zadatak im je da
savetuju i podnose izvetaje, predloge u pogledu sprovoenja
zakljuaka odreenih organa. Komitet se sastoji od 22 lana koji su
naimenovani za period od dve godine.Komitet se u radu koncentrisao
na poloaj najmanje razvijenih zemalja u razvoju i onih zemalja u
razvoju koje su najvie pogoene porastom cene nafte.

1.5 Informisanje od strane Meunarodne banke za obnovu i
razvojMeseno Svetska banka izdaje bilten Monthly Operational
Summary - MOS, koji sadri najnovije informacije o projektima od
najranijih faza u njihovom razvojnom ciklusu pa sve dok se ne
odobre.Kada projekti dospevaju u fazu primene i fazu nadzora,
podaci o njima se vie ne unose u Banin meseni bilten. Konsultantske
organizacije redovnim praenjem Mesenog biltena, mogu da saznaju ta
ih interesuje o projektu i da daju instrukcije svojim lokalnim
predstavnitvima kada da stupe u odgovarajue kontakte. Primerci
Mesenog biltena mogu se naruiti od The Johns Hopkins University
Press. U Baninoj publikaciji Techical Data Sheets nabrojano je sve
to se odnosi na realizaciju projekta.Ove publikacije,godinje oko
200, tampaju se nakon to izvrni direktori odobre zajam i alju se
pretplatnicima jednom nedeljno. List Ujedinjenih nacija Development
Forum Business Edition sadri obavetenje o svim radovima i nabavkama
koje e se vriti za projekte koje finansira Banka i druge meunarodne
finansijske institucije. Zainteresovane organizacije po prijemu
opteg obavetenja treba da se obrate agencijama nadlenim za projekat
i tada e biti obaveteni kada mogu dobiti licitacionu dokumentaciju
i uz koliku novanu naknadu. Kada Banka i IDA odobre zajam,kredit, u
bar jednom vanijem listu objavljuje se oglas o raspisivanju
licitacije, a u oglasu se detaljno navodi kada i od koga se moe
dobiti licitaciona dokumentacija. Agencijama nadlenim za projekat
bie potrebno nekoliko nedelja do nekoliko meseci da ih procene.
Pitanja ili pritube uesnici na licitaciji mogu uputiti vladinoj
agenciji ili Svetskoj banci.
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Annual Report je godinji izvetaj koji izdaje Banka, gde se daju
detaljne informacije o aktivnostima Banke. Projekti koje finansira
IBRD polaze kroz sledee faze: 1. Indentifikovanje; 2. Priprema
projekta; 3. Ocena projekta; 4. Pregovori; 5. Usvajanje; 6.
Izvrenje i nadzor; 7. Naknadna ocena.

Slika 1.5.1 Plasmani IBRD po sektorima
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Na slici 1.5.1 prikazujemo plasmane Meunarodne banke za obnovu i
razvoj po sektorima za 2008. godinu. Na slici vidimo da
najznaajniji procenti plasmana otpadaju na sektor Transporta 23%,
zatim na sektor Energetike 20%, potom na sektor Prava i pravne
administracije 18% dok manji delovi otpadaju na Zatitu ivotne
sredine (10%), Industrija i trgovina (8%), Finansije (8%) kolstvo i
edukacija (5%), Zdravstvo i socijalna zatita (5%), Poljoprivreda
(3%) itd. 1.6 Saradnja nae zemlje sa Meunarodnom bankom za obnovu i
razvojNaa zemlja je 1983. dobila prvi zajam za strukturno
prilagoavanje:finansiranje razvojnih projekata u zemlji. Do kraja
1985. naoj zemlji su odobrena ukupno 84 zajma, a rokovi otplate
bili su od 11 do 23 godine, kamatna stopa izmeu 7,0% i 11,6%.
Najvei broj kredita korien je u saobraaju i agrokompleksu,
energetici i industriji. Ostali zajmovi namenjeni su finansiranju
projekta u oblasti vodosnabdevanja, turizma, telekomunikacija,
zatite ovekove sredine. Grupa Svetske banke odobrila je Jugoslaviji
donaciju u 2001. godini od 30 mil. USD za razne programe i obeala
trogodinji kredit po 180 mil. Dolara godinje, prvenstveno radi
otplate ranijih dugova. U Saveznoj Skuptini doneta su tri zakonska
akta kojima je ozvaniena finansijska pomo IBRD i IDA i to: 1. Zakon
o potvrivanju Sporazuma o donaciji iz Starateljskog fonda (Projekt
ekonomske pomoi u oblasti socijalne zatite) izmeu Savezne Republike
Jugoslavije i Meunarodne banke za obnovu i razvoj i Meunarodnog
udruenja za razvoj; 2. Zakon o potvrivanju Sporazuma o donaciji iz
Starateljskog fonda (Projekat tehnike pomoi za razvoj finansijskog
sektora) izmeu Savezne Republike Jugoslavije i Meunarodne banke za
obnovu i razvoj i Meunarodnog udruenja za razvoj;

3. Zakon o potvrivanju Sporazuma o donaciji iz Starateljskog
fonda (Projekat tehnike pomoi za razvoj privatnog sektora) izmeu
Savezne Republike Jugoslavije i Meunarodne banke za obnovu i razvoj
i Meunarodnog udruenja za razvoj. Treba naglasiti da je raspadom
(odvajanjem Crne Gore) Savezne Republike Jugoslavije obaveza u
pogledu odnosa sa Meunarodnom bankom za obnovu i razvoj prela na
Republiku Srbiju.
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II MEUNARODNO UDRUENJE ZA RAZVOJ (IDA)

2.1 Osnivanje i lanstvoMeunarodno udruenje za razvoj
(International Development Association)-IDA, osnovano je 1960. kao
fond kojim upravlja Svetska banka.Krajem 2002. godine u IDA je bilo
ulanjeno 159 drava. IDA odobrava povoljne kredite u pogledu kamata
i rokova vraanja uzetih kredita.Krediti IDA namenjeni su veoma
siromanim zemljama u razvoju koja nisu u stanju da uzmu sredstva na
zajam pod uslovima pod kojim ih odobrava Svetska banka. Za sredstva
IDA upotrebljava se termin KREDIT, a za sredstva koja odobrava
Svetska banka ZAJAM.

2.2 Finansiranje Meunarodnog udruenja za razvojGlavni izvori
sredstava IDA su: 1. Ulozi lanica IDA; 2. Doprinosi zemalja
davalaca; 3. Transfer iz prihoda Banke. Postoje dve kategorije
lanstva u koje spedsju bogatije zemlje ije lanice plaaju potpuni
ulog u konvertabilnim devizama i ima ih dvadesetak. A drugi deo
obuhvata zemlje u razvoju ije lanice plaaju samo 10%svog uloga u
konvertabilnim devizama. Pravo da koriste IDA imaju zemlje kod
kojih je per capita manji od 865 dolara.
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Najei kofinansijeri projekata IDA su: Agencija za meunarodni
razvoj SAD, Agencije za pomo u Francuskoj, Kanadi, Kuvajtu,
Nemakoj, itd. Slika 2.2.1 Plasmani IDA po regionima

Na slici 2.2.1 se prikazuje plasman Meunarodnog udruenja za
razvoj po regionima za2007. godinu. Na slici vidimo da je najvie
sredtava usmereno na Afriku 48%, na Junu Aziju otpada 34%, na
Istonu Aziju 10%, na Evropu i Centralnu Aziju 4%, a na Latinsku
Ameriku i Srednji Istok 2%. Ovaj trend plasiranja sredstava po
regionima upotpunosti opravdava ulogu Meunarodnog udruenja za
razvoj.

2.3 Odobravanje kredita od strane Meunarodnog udruenja za
razvojKod dobijanja kredita prednost imaju projekti za ubrzavanje
razvoja poljoprivrede, poboljavanja obrazovanja, poveanja
proizvodnje elektrine energije, proirenja telekomunikacionih
mrea... IDA odobrava kredite iskljuivo vladama. Ako vlada neke
zemlje ima nameru da dobijena sredstva pozajmljuje, IDA onda to
pozajmljivanje daje po manje povoljnim uslovima.Ona odobrava
sredstva najsiromanijim zemljama. IDA odobrava kredite na rok
otplate do 50 godina, sa poetkom otplate tek posle 10 godina.U
narednih jedanaest do dvadeset godina se vraa po 1% od iznosa
uzetog kredita, dok se poslednjih godina vraa po 3%.
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Kamata na kredite ne plaa, osim provizije u iznosu od 0,75%.
Trokovi zajmova koje odobrava Svetska banka znatno su vii. Slika
2.3.1 Plasmani IDA po sektorima

Na slici 2.3.1 prikazujemo plasmane Meunarodnog udruenja za
razvoj po sektorima za 2008. godinu. Na slici vidimo da
najznaajniji procenti plasmana otpadaju na sektor Prava i pravne
administracije 26%, zatim na sektor Transporta 16%, potom na sektor
Energetike 13% dok manji delovi otpadaju na Zatitu ivotne sredine
(9%), Industrija i trgovina (4%), Finansije (4%) kolstvo i
edukacija (11%), Zdravstvo i socijalna zatita (8%), Poljoprivreda
(9%) itd. 2.4 Organi Meunarodnog udruenja za razvojOrgani IDA su:
1. Predsednik Svetske banke je istovremeno i predsednik IDA. 2.
Izvrni diredtori IBRD su istovremeno izvrni direktori IDA. 3.
Poslove za njih obavljaju slubenici IBRD.
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Umesto zakljuka - Saradnja nae zemlje sa IDA

Naa zemlja ima pravo da uestvuje na meunarodnim licitacijama za
projekte u privredno ne dovoljno razvijenim zemljama. Naa zemlja je
lan IDA i nalazi se u drugoj grupi zemalja, privredno ne dovoljno
razvijenih zemalja. Na osnovu preporuke Odbora izvrnih direktora,
Odbor Direktora Svetske banke je 29. aprila 2001. godine doneo
odluku da iz vikova Banke izvri prenos u vrednosti od 30 miliona
US$ kao bespovratnu pomo Saveznoj Republici Jugoslaviji. Kada je 8.
maja 2001. godine Savezna Republika Jugoslavija (SRJ) nasledila
lanstvo prethodne Socijalistike Federativne Republike Jugoslavije,
Izvrni Direktori Banke odobrili su privremenu izuzetnu
kvalifikovanost za dobijanje beskamatnih kredita IDA agencije, koja
predstavlja instrument Svetske banke za koncesionalne kredite. Dato
je ovlaenje za trogodinji IDA program za SRJ od maksimum 540
miliona US$, pri emu konkretni krediti treba da zavise od
ostvarenja u odnosu na dogovorene pokazatelje. Predvieno je da se
do 8% iznosa programa moe iskoristiti za kredite koji slue kao
podrka izgradnji politike, ime se mogu doznaavati sredstva u budet
Srbije i Crne Gore za reformu politike. Program Banke se rukovodi
principima definisanim 26. juna 2001. godine u Strategiji podrke
tranziciji, auriranoj 18. juna 2002. godine. Fokus i dalje ostaje
na kreditima namenjenih prilagoavanju, pri emu glavni deo sredstava
Banke podrava aktivnosti zasnovane na politikim opredeljenjima.
Jedan snaan program komplementarnog analitikog rada (ukljuujui
izvetaje o poljoprivredi, energetici, ivotnoj sredini, profilima
siromatva i procenu fiskalne odrivosti) i selektivnih savetodavnih
usluga obezbedile su materijal za sledeu fazu strukturnih reformi
kao i za pripremu Strategije Vlade za smanjenje siromatva.

Vrsta pomoi ($000) Bespovratna pomo za razvoj (grant) Meki
razvojni krediti Humanitarna/hitna pomo Ostalo Total (US$000)

2002 30,000

2003

2004

Total 30,000

171,000 226,000 143,000 540,000

201,000 226,000 143,000 570,000

Slika 3.1 Sedite Svetske banke u Vaingtonu
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