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Pendahuluan• Provinsi Riau terletak di bagian timur sumatera dengan luas daratan 9,4 juta ha, 40%
 diantaranya merupakan dataran rendah yang bergambut dan sebagian diantaranya dipengaruhi pasang surut.
 • Arahan spasial penggunaan lahan sudah diatur oleh Perda No 10 tahun 1994 tentang Rencana Tata Ruang Wilayah Provinsi Daerah Tingkat I Riau (RTRWP) dan Kepmen No 173 tahun 1986 tentang Tata Guna Hutan Kesepakatan (TGHK).
 • Terdapat perbedaan fungsi antara TGHK dan RTRWP yang sampai saat ini (Agustus 2011) belum diselesaikan. (TGHK menetapkan 97,8% dari luas wilayah provinsi sebagai kawasan hutan sedangkan RTRWP menetapkan 54%)
 • Izin pemanfaatan ruang tetap diberikan pada kawasan yang belum mempunyai kepastian fungsi. (Pelanggaran terhadap TGHK maupun RTRWP)
 • Sangsi Pidana terhadap pemberi izin dalam UU No 26 Tahun 2007 tentang penataan ruang merupakan momentum positif dalam memperbaiki pengelolaan sumberdaya alam
 • Ada upaya perlawanan secara konstitusi baik oleh pemerintah daerah maupun departemen Kehutanan sebagai upaya untuk melindungi perizinan yang tidak sesuai dengan ketentuan dimasa lalu.
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Penyimpangan Peyusunan Rencana Tata Ruang
 • Proses penyusunan rencana tata ruang provinsi riau telah dilakukan semenjak tahun 2000, sampai saat ini (Agustus 2011) Draft RTRWP belum bisa ditetapkan, (ini terjadi karena banyaknya kepentingan yang melatarbelakangi penyusunan RTRWP tersebut, sampai saat ini masih dalam kajian tim terpadu departemen kehutanan)
 • Secara hukum saat ini Provinsi Riau terdapat 4 zonasi kawasan yang mengatur aspek tata ruang diantaranya:
 1. Rencana Tata Ruang Nasional (RTRWN) PP 26 Tahun 20082. Tata Guna Hutan Kesepakatan (TGHK) Kepmen 173 tahun 19863. Rencana Tata Ruang Provinsi (RTRWP) Perda No 10 tahun 19944. Rencana Tata Ruang Kabupaten (RTRWK) Perda Kabupaten
 • Arahan spasial keempat aturan tersebut berbeda satu sama lain (mempunyai gap yang cukup besar yang mengatur fungsi ruang yang berbeda pada lokasi yang sama)

Page 4
						

Perbedaan Fungsi Kawasan Lindung dan Budidaya (Kabupaten Bengkalis)
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Masalah dalam Penyusunan Rencana Tata Ruang
 • Besarnya gap antara tingkatan rencana tata ruang disebabkan oleh multi interpretasi dari stakeholders penataan ruang terhadap regulasi penataan ruang (Nasional, Provinsi, Kabupaten)
 • Tidak ada lembaga yang cukup kredibel dalam menertibkan pelanggaran atau melakukan harmonisasi antara satu aturan dengan aturan yang lainnya. (BPRN, BKPRD ?????)
 • Pembiaran terhadap penyimpangan proses penyusunan tata ruang terhadap ketentuan perundangan (PP No 47 tahun 1997 dan PP No 26 Tahun 2008 Tentang Rencana Tata Ruang Nasional)
 • Proses penyusunan rencana tata ruang provinsi yang baru dilaksanakan dengan melakukan pemutihan pelanggaran izin pemanfaatan ruang. (baik oleh pemerintah kabupaten, provinsi maupun departemen kehutanan)
 • Mengabaikan PP No 10 tahun 2000 tentang tingkat ketelitian peta dalam penataan ruang. (dengan alasan data tidak tersedia)
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Penyusunan Rencana Tata Ruang:Penyimpangan di Tingkat Departemen Sektoral (Departemen
 Kehutanan)
 • Penyimpangan: Keluarnya PP 10 tahun 2010 tentang Persetujuan Substansi Perubahan Fungsi kawasan Hutan terhadap RTRWP (dikeluarkan setelah UU 26 tahun 2007 atau 11 tahun setelah UU 41 tahun 1999 dikeluarkan)
 • Fakta: Proses Pengukuhan Kawasan Hutan Belum tuntas dilaksanakan.– Tidak dilaksanakannya inventarisasi kawasan hutan di tingkat wilayah dan unit
 pengelolaan sebagai dasar dari penunjukan kawasan hutan dan penyusunan neraca sumberdaya hutan.
 – Tidak dilaksanakannya proses pengukuhan kawasan hutan seperti: Penunjukan kawasan hutan, penataan batas kawasan hutan, penetapan kawasan hutan dan penetapan fungsi kawasan hutan, tetapi dibentuk Tim terpadu untuk mengkaji perubahan fungsi kawasan hutan.
 – Terjadi proses perubahan fungsi kawasan hutan yang tidak sesuai dengan aturan, sehingga memunculkan istilah TGHK dan TGHK update, Perubahan fungsi kawasan hutan secara parsial tidak pernah dipublikasikan dan dilaksanakan untuk melegalkan perizinan yang tidak sesuai dengan TGHK.
 • Logika: “Mungkinkah perubahan fungsi kawasan hutan dilakukan sebelum fungsi kawasan hutan tersebut ditetapkan ??...”
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Penyusunan Rencana Tata RuangPenyimpangan di Tingkat Provinsi dan Kabupaten
 1. Rencana Tata Ruang sebelumnya dan Rencana Tata Ruang Nasional tidak dijadikan acuan,
 2. Draft RTRWP disusun dengan data yang tidak lengkap dan mengabaikan pedoman Penyusunan RTRWP dan PP Tingkat Ketelitian Peta dalam Penataan Ruang,
 3. Mengikuti Keinginan investor dengan memutihkan pelanggaran perizinan,
 4. Belum Mempunyai Kajian Lingkungan Hidup Strategis. 5. Minimnya Peran Serta Masyarakat dalam Proses
 Penyusunan RTRWP.
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Gap Kawasan Lindung dan Budidaya di Provinsi Riau
 Draft RTRWP RTRWN RTRWP 1994 TGHK0%
 25%
 50%
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 100%
 77.48%
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 Kawasan Budidaya Kawasan Lindung Gap Data
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PENGENDALIAN PEMANFAATAN RUANG
 Perizinan
 Izin Pemanfaatan
 Ruang
 dikeluarkan dan/atau diperolehdengan tidak melalui prosedur benar
 diperoleh melalui prosedur yang benar tetapi kemudian terbukti
 tidak sesuai dengan RTRW
 akibat perubahan RTRWN
 Apabila Tidak Sesuai dengan RTRW
 Batal DemiHukum
 Dapat Dibatalkan
 penggantian /ganti kerugian
 yg layak
 Pasal 37 ayat 3
 Pasal 37 ayat 4
 Pasal 37 ayat 5
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Pemutihan Pelanggaran Perizinan dalam Draft RTRWP
 • Berdasarkan Peta Pola Ruang Wilayah Nasional izin yang harus ditertibkan diantaranya:1. 962.584 ha diantaranya batal demi Hukum (Pasal 37 ayat 3) Ditetapkan
 sebagai kawasan lindung dalam RTRWN dan melanggar RTRWP/TGHK2. 55.370 ha dibatalkan dengan konpensasi (Pasal 37 ayat 5) Ditetapkan
 sebagai kawasan lindung dalam RTRWN dan sesuai dengan RTRWP/TGHK
 • Peta Pola Ruang Wilayah Nasional tidak dijadikan rujukan dalam penyusunan RTRWP
 • Perizinan eksisting dijadikan dasar dari penyusunan pola ruang wilayah provinsi.
 • Muncul mekanisme skenario hijau 2050 sebagai bentuk pola ruang ideal provinsi riau.
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Penyimpangan dalam Pelaksanaan Penataan Ruang(Sebelum UU 26 Tahun 2007)
 Jenis Perizinan Pelanggaran RTRWP 1994
 Pelanggaran TGHK
 IUPHHK-HT 592.004 672.118
 Perkebunan 363.329 233.397 *)
 *) Izin yang harus mendapatkan pelepasan kawasan hutan dari mentri kehutanan seluas 1.010.229 ha
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Aktor yang terlibat• Dinas Kehutanan Kabupaten mengabaikan RTRWK dan TGHK dalam
 memberikan pertimbangan tehnis.• Bupati mengabaikan RTRWK dalam memberikan Rekomendasi• Dinas Kehutanan Provinsi mengabaikan RTRWP dan TGHK dalam
 memberikan pertimbangan tehnis• Gubernur mengabaikan RTRWP dalam memberikan rekomendasi• Komisi Amdal dan konsultan penyusun amdal mengabaikan RTRWK, RTRWP
 dan TGHK dalam penyusunan amdal• Badan Planologi Kehutanan mengabaikan TGHK dalam memberikan
 persetujuan lokasi• Mentri Kehutanan Mengabaikan TGHK dalam penerbitan izin.• Perusahaan mengabaikan criteria kawasan dalam menyusun delineasi makro
 dan mikro (Kriteria kawasan dalam delineasi makro dan mikro sama dengan criteria dalam PP 26 tahun 2008)
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Beberapa temuan penyimpangan perizinan
 • Penerbitan 79 Izin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan Kayu (IUPHHK) Hutan Alam/ Tanaman di luar peruntukannya menurut Tata Guna Hutan Kesepakatan Provinsi Riau, dengan total luas kawasan yang dilanggar mencapai 3,7 juta ha. (KPK 2010)
 • Pemberian Izin Usaha Pemanfaatan Hasil Hutan Kayu pada Hutan Tanaman (IUPHHK-HT) tidak sesuai ketentuan (BPK 2008), Hal tersebut terjadi karena:– Menteri Kehutanan dalam memberikan IUPHHK-HT tidak berdasarkan hasil
 penelitian yang memadai dan tidak menaati ketentuan yang ada – Kepala Dinas Kehutanan Provinsi Riau memberikan RKT land clearing yang tidak
 sesuai ketentuan• Mantan Bupati pelalawan dan mantan kepala dinas kehutanan provinsi riau
 sudah divonis bersalah dalam memberikan perizinan tidak sesuai ketentuan • Beberapa bupati berstatus sebagai tersangka dan gubernur masih berstatus
 saksi dalam kasus korupsi pemberian izin yang tidak sesuai dengan ketentuan
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Tindak Pidana Penataan Ruang (Setelah UU 26 Tahun 2007)
 • Dengan disyahkannya UU No 26 tahun 2007 dan PP 26 tahun 2008 yang disertai dengan sangsi pidana bagi pemberi izin yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang tetap tidak merubah prilaku pemberian izin
 • Pasal 37 ayat (7) Setiap pejabat pemerintah yang berwenang menerbitkan izin pemanfaatan ruang dilarang menerbitkan izin yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang.
 • Pasal 73 ayat (1) Setiap pejabat pemerintah yang berwenang yang menerbitkan izin tidak sesuai dengan rencana tata ruang sebagaimana dimaksud dalam Pasal 37 ayat (7), dipidana dengan pidana penjara paling lama 5 (lima) tahun dan denda paling banyak Rp500.000.000,00 (lima ratus juta rupiah).
 • Pasal 73 Ayat (2) Selain sanksi pidana sebagaimana dimaksud pada ayat (1) pelaku dapat dikenai pidana tambahan berupa pemberhentian secara tidak dengan hormat dari jabatannya.
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Studi Kasus Izin PT RAPP Sektor Pulau Padang
 1. Rekomendasi Bupati bengkalis tidak mempertimbangkan rencana tata ruang wilayah kabupaten bengkalis
 2. Pertimbangan tehnis dari Dinas kehutanan provinsi riau dan Rekomendasi Gubernur Riau tidak mempertimbangkan Rencana Tata Ruang Provinsi Riau tetapi masih mempertimbangkan TGHK,
 3. Badan planologi kehutanan dan Mentri kehutanan tidak mempertimbangkan TGHK serta mengabaikan saran kepala dinas kegutanan dan gubernur riau.
 4. Studi amdal yang dibuat perusahaan tidak menjelaskan bahwa pada kawasan tersebut merupakan kawasan bergambut dengan kedalaman lebih dari 3 meter dan harus dilindungi menurut aturan perundangan, serta tidak dijelaskan tentang dampak penurunan permukaan tanah yang berpotensi menenggelamkan pulau tersebut.
 5. Mentri kehutanan mengeluarkan izin dengan mengabaikan Rencana Tata Ruang Nasional, TGHK, dan kelayakan lingkungan. Tidak ada pertimbangan pemberian izin terhadap UU 27 tahun 2007 tentang tata ruang kawasan pesisir dan pulau kecil sebagai ekosistem yang rentan terhadap dampak lingkungan.
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Penyimpangan Terhadap Rencana Tata Ruang
 • Pelanggaran Tehadap RTRWN : 67,5% Melanggar dari luas izin diantaranya ditetapkan sebagai kawasan lindung
 • Pelanggaran Terhadap TGHK: 100% melanggar. Fungsi kawasan pada area ini adalah Hutan Produksi Terbatas (HPT) dan Hutan Produksi Konversi (HPK).
 • Pelanggaran Terhadap RTRWP: 42,19% melanggar (9,48% diperuntukkan untuk perkebunan dan 32,71% merupakan kawasan lindung)
 • Pelanggaran Terhadap RTRWK: 100% melanggar (31,73% untuk kawasan budidaya perkebunan dan pertanian; 68,27% kawasan lindung)
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Penyimpangan dalam Penertiban Pola Ruang
 • Sampai saat ini hampir tidak ditemukan izin pemanfaatan ruang yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang ditertibkan/ dicabut. – 592.004.ha Izin kehutanan, 363.329.ha izin
 perkebunan, yang tidak sesuai dengan RTRWP – 672.118 ha izin kehutanan, 233.397.ha izin
 perkebunan, yang tidak sesuai dengan TGHK• Terjadi adalah upaya pemutihan pelanggaran
 tersebut dalam revisi RTRWP yang baru
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Beberapa Temuan yang perlu ditindaklanjuti
 • PT Riau Multi Investama, PT Budi indah Mulia Coal, dan PT Arara Abadi di kawasan hutan tidak sesuai dengan ketentuan berpotensi kerusakan hutan dan khusus untuk PT AA terdapat potensi tidak dibayarnya IHH (PSDH) senilai Rp924.146.900,00 dan DR senilai Rp1 .940.315.000,00 (BPK 2008)
 • PT Sawit Rokan Semesta membuka kawasan hutan untuk jalan perkebunan melanggar ketentuan yang merugikan negara sebesar Rp139.059.360,00 dan USD4 .213,92. (BPK 2008)
 • PT Sinar Inti Sawit tidak sesuai dengan ketentuan mengakibatkan penggunaan kawasan HP dan HPT menimbulkan potensi hilangnya kawasan hutan yang merugikan negara dari nilai tegakan kayu sebesar Rp l4.673.356.100,00 dan iuran kehutanan yang tidak terpungut yaitu PSDH sebesar Rp I.467.335.610,00 dan DR sebesar US$ 5 86.934,24. (BPK 2008)

Page 19
						

Beberapa Temuan yang perlu ditindaklanjuti
 • PT Padasa Enam Utama tidak sesuai ketentuan mengakibatkan kawasan HPT Batu Gajah seluas +4.184,59 Ha digunakan tanpa izin yang sah. (BPK 2008)
 • PT Meskom Agro Sarimas tidak sesuai dengan ketentuan, penggunaan kawasan HPK dan HPT seluas +6.659,05 Ha, merugikan negara berupa nilai tegakan kayu sebesar Rp32.403.5 I 5.013,48 dan USD 477.014,33. (BPK 2008)
 • PT Citra Tambang Riau (PT CTR) belum memiliki izin pinjam pakai dari Menteri Kehutanan, kerugian negara dari nilai potensi tegakan kayu SebesarRp97.467.000,00 , berupa PSDH dan DR masing-masing Rp9.746.700,00 dan USD1.743,00, (BPK 2008)
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Upaya Hukum yang gagal
 • Kasus korupsi Perizinan oleh mantan bupati pelalawan yang sudah divonis bersalah oleh pengadilan TIPIKOR tidak dilanjutkan dengan upaya penertiban izin karena juga melanggar tata. Departemen kehutanan justru mensyahkan izin yang dikeluarkan Bupati dengan dengan surat keputusan mentri
 • Upaya hukum yang dilakukan terhadap 14 perusahaan yang memiliki cacat perizinan oleh Polda riau pada tahun 2008 diakhiri dengan SP3. Saksi ahli dari departemen kehutanan mengatakan bahwa izin tersebut legal secara hukum
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Melegalkan Pelanggaran Tata Ruang (Mekanisme Sertifikasi PHPL dan SVLK)
 • Kriteria dan indikator penilaian SVLK dan PHPL mengabaikan pelanggaran tata ruang, jika ditemukan maka unit manajemen tetap lulus sertifikasi karena tidak termasuk kedalam indikator kunci.
 • Dari 4 IUPHHK-HT yang lulus sertifikasi SVLK dan PHPL di provinsi riau diantaranya: 1)PT Perawang Sukses Perkasa Industry, 2)PT Satria Perkasa Agung, 3)PT Bukit Batu Hutani Alam, 4) PT Sakato Pratama Makmur. Keempat Izin IUPHHK-HT ini melanggar RTRWN, TGHK dan RTRWP.
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Melegalkan Pelanggaran Tata Ruang(REDD+ dan Penundaan Pemberian Izin Baru)
 • Peta RTRWN tidak dijadikan sebagai sebagai sumber peta Moratorium , (melindungi izin yang harus dibatalkan sesuai dengan amanat UU No 26 tahun 2007)
 • Tidak ada penjelasan yang memadai tentang formula yang digunakan dalam menghasilkan Peta Moratorium
 Moratorium
 RTRWN
 JumlahKawasan Budidaya
 Kawasan Lindung
 Gap Data
 Hutan Alam 43.813 617.845 308 661.965Hutan Alam dan Lahan Gambut 7.540 369.010 43 376.593Lahan Gambut 1.343.494 947.511 1.470 2.292.474Tidak di Moratorium 3.941.948 1.742.799 43.048 5.727.794Jumlah 5.336.794 3.677.165 44.868 9.058.826
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Perlawanan Secara Konstitusi terhadap UU Penataan Ruang.
 (Pemutihan Pelanggaran dalam penyusunan RTRWP)
 Keterangan Luas (ha) %IUPHHK-HT di Provinsi Riau 1.868.615 100IUPHHK-HT Melanggar RTRWN
 1.017.954 54,48%
 Pelanggaran IUPHHK-HT diputihkan dalam Draft RTRWP 2008-2028
 844.191 45,18%
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Perlawanan Secara Konstitusi terhadap UU Penataan Ruang.
 (Pembentukan Tim Terpadu Oleh Departemen Kehutanan)
 • Kriteria dan indikator yang digunakan sebagai dasar perubahan fungsi kawasan diantaranya dengan memperhatikan “Keabsahan perolehan hak dan perizinan penggunaan dan pemanfaatan kawasan hutan.”
 • Rencana Tata Ruang Mengatur Tentang Fungsi kawasan bukan hak pengelolaan kawasan.
 • Poin ini bertentangan dengan pasal 37 UU 26 tahun 2007. Criteria ini dapat dikatakan merupakan pemutihan atas pelanggaran pemanfaatan ruang untuk melindungi izin yang sudah dikeluarkan oleh departemen kehutanan dengan melanggar rencana tata ruang maupun TGHK.
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Perlawanan Secara Konstitusi terhadap UU Penataan Ruang.
 (Pemutihan Pelanggaran terhadap TGHK)
 • Permenhut Nomor : P. 53/Menhut-II/2008 dan Nomor : P. 33/Menhut-II/2010 tentang Tata Cara Pelepasan Kawasan Hutan Produksi yang Dapat Dikonversi yang melegalkan pelanggaran IUPHHK-HT yang sudah terlanjur diberikan pada kawasan hutan produksi konversi (HPK)
 • Permenhut Nomor : P. 34/Menhut-II/2010 yang membolehkan perubahan fungsi kawasan hutan dari hutan produksi terbatas (HPT) menjadi hutan produksi (HP) dan atau hutan produksi konversi(HPK).
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Potensi Korupsi dalam Penataan Ruang
 • Menciptakan ketidakpastian terhadap zonasi kawasan hutan dengan mempertentangkan RTRWN, TGHK, RTRWP, RTRWK, sehingga ketika terjadi pelanggaran tidak bisa ditindak secara hukum
 • Mengeluarkan izin yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang.• Melakukan pemutihan pelanggaran perizinan terhadap TGHK,
 RTRWP dan RTRWK melalui revisi RTRWP maupun RTRWK, • Melegalkan izin yang melanggar tata ruang melalui mekanisme
 sertifikasi SVLK dan PHPL (Sistem Verifikasi Legalitas Kayu dan Pengelolaan Hutan Produksi Lestari)
 • Melindungi Izin yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang dalam Peta Moratorium yang ditetapkan dengan SK Mentri kehutanan No 323/Menhut-II/2011
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Tahapan Penyusunan Tata Ruang.(Korupsi dalam Pembuatan Aturan)
 – Pemutihan pelanggaran perizinan dalam rencana tata ruang sebelumnya dan Tata Guna Kawasan Hutan (TGHK) dalam draft RTRWP yang baru
 – Menciptakan ketidakpastian fungsi kawasan dengan membiarkan gap antara RTRWN, TGHK dan RTRWP (pelanggaran yang terjadi tidak bisa ditertibkan)
 – Membiarkan penyusunan Rencana Tata Ruang dengan data yang tidak lengkap, (dijadikan alasan untuk membiarkan terjadinya pelanggaran dikemudian hari)
 – Pembentukan Tim Terpadu oleh Departemen Kehutanan untuk melindungi/ memutihkan Perizinan yang terlanjur salah dimasa lalu.

Page 28
						

Tahap Pelaksanaan Tata Ruang (Korupsi Perizinan)
 – Pemberian izin pemanfaatan ruang yang tidak sesuai dengan rencana tata ruang maupun TGHK
 – Pemberian Pertimbangan tehnis Izin pemabfaatan ruang yang tidak sesuai dengan RTRWP maupun TGHK
 – Pemberian Rekomendasi atas izin pemanfaatan ruang yang tidak sesuai dengan RTRWP dan TGHK
 – Pemberian izin lingkungan dan studi Amdal atas izin pemanfaatan ruang yang tidak sesuai dengan RTRWP dan TGHK
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Tahap Penertiban Tata Ruang(Korupsi Penegakan Hukum)
 – Tidak melakukan upaya hukum atau upaya hukum yang lemah untuk menertibkan pelanggaran tata ruang
 – Pemutihan pelanggaran dalam Penyusunan RTRWP yang baru
 – Melegalkan pelanggaran melalui sertifikasi SVLK dan PHPL
 – Melindungi izin yang melanggar tata ruang dalam Moratorium perizinan
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PenutupKepatuhan terhadap peraturan hukum dapat timbul dari beberapa sebab: • Pertama, rasa takut terhadap ancaman sanksi dan paksaan, seperti
 pencabutan izin, hukuman kurungan, denda, dan sebagainya (hard enforcement). Dibutuhkan konsistensi aparat penegak hukum
 • Kedua, kepatuhan yang dilakukan atas keinginan masyarakat itu sendiri (soft enforcement), dibutuhkan peranserta masyarakat dalam setiap proses penataan ruang.
 Setiap penyimpangan yang terjadi dalam proses penataan ruang, "patut diduga terdapat unsur kolusi, korupsi
 dan nepotisme.”
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SekianDan
 Terima Kasih
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