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UU PEMILU DAN KONSOLIDASI DEMOKRASI DI INDONESIA
 Oleh :
 Dr. Agus Subagyo, S.IP., M.Si
 (Dosen FISIP UNJANI Cimahi)
 Disampaikan Dalam Kegiatan FGD “Penyelenggaraan Pemilu 2019”, Oleh KPUD Kabupaten Bandung Barat, Pada Hari Selasa,
 21 November 2017, Di Hotel Mason Pine Kota Baru Parahyangan
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Apa itu Pemilu? Pemilihan umum (disebut Pemilu) adalah
 proses memilih orang untuk mengisi jabatan-jabatan politik tertentu
 Jabatan politik tersebut beragam, seperti Presiden, Wakil Presiden, dan Wakil Rakyat
 Pemilu yang demokratis : luber, jurdil, transparan, akuntabel, berjalan scr periodik, bebas memilih, & tanpa
 penyimpangan
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Mengapa Perlu Dilaksanakan Pemilu?
 Alasan Politik
 • Pemilu adalah sebagai sirkulasi
 kekuasaan politik
 • Pemilu adalah sebagai sarana legitimasi
 kekuasaan politik
 • Pemilu adalah sebagai sarana artikulasi
 aspirasi dan partisipasi rakyat
 • Pemilu adalah sebagai sarana pendidikan
 politik rakyat.
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Mengapa Perlu Dilaksanakan Pemilu?
 Alasan Filosofis
 • Pemilu sebagai sarana perwujudan kontrak sosial (social contract) antara pemerintah dan rakyat
 • Pemilu sebagai bukti dan implementasi kedaulatan rakyat, bukan kedaulatan penguasa.
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Mengapa Perlu Dilaksanakan Pemilu?
 Alasan Klasik
 • Pemilu biasanya dilaksanakan dalam sebuah negara yang sistem politiknya demokratis.
 • Mekanisme Pemilu yang melibatkan partisipasi semua lapisan masyarakat, dipakai dalam suatu negara yang menganut sistem politik demokrasi (terbuka, penguasa semua/banyak orang).
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Keberhasilan Pemilu
 Aturan Hkm
 Keamanan
 Partisipasi Masyarakat
 Menerima Hasil
 Proses penyelenggaraan
 Pemilu menunjukkan
 semua pihak menerima
 hasil –hasil Pemilu
 Proses
 penyelenggaraan
 Pemilu berlangsung
 dengan lancar, aman,
 damai dan tertib
 Proses penyelenggaraan
 Pemilu menunjukkan
 adanya
 keterlibatan/partisipasi
 masyarakat dalam
 menggunakan hak pilihnya
 Proses penyelenggaran
 Pemilu dilaksanakan
 sesuai dengan aturan
 perundang-undangan
 yang berlaku
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Memberikan pemahaman dan penyadaran kepada masyarakat tentang arti pentingnya Pemilu,
 melalui sosialisasi
 Memberikan pendidikan dan pelatihan tata cara pemilihan dan pencoblosan
 dalam Pemilu, melalui simulasi
 Memberikan penjelasan dan pandangan perlunya kedewasaan politik masyarakat
 dalam menerima hasil-hasil Pemilu
 Keberhasilan Pemilu
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Apa Keuntungan Menggunakan Hak Pilih
 Dalam Pemilu?
 Keuntungan
 Masyarakat dapat memilih
 langsung kepala daerah dan wakil
 kepala daerah sesuai pilihannya masing-masing
 Masyarakat menjadi lebih
 terbiasa dengan proses
 demokrasi sehingga
 mempercepat proses
 kedewasaan politik
 Masyarakat akan mengarah pada budaya politik partisipan dan meninggalkan budaya politik
 subyek dan parokial
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Apa Kerugian Tidak Menggunakan Hak Pilih Dalam Pemilu?
 Kerugian
 Masyarakat tersebut tidak
 dapat menyalurkan aspirasi untuk menentukan
 pilihannya dalam Pemilu
 Masyarakat tersebut
 tergolong warga negara yang tidak brtanggungjawab
 , meskipun “golput” adalah
 hak warga negara
 Masyarakat tersebut
 tergolong warga negara tidak
 mau mensukseskan
 penyelenggaraan Pemilu
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Bagaimana Ciri-ciri Masyarakat Yang Dewasa Secara
 Politik Dalam Konteks Pemilu?
 Msyarkat Yang
 Dewasa
 Masyarakat yang tidak mau disuap dengan apapun oleh pihak manapun
 dalam Pemilu (money politics)
 Masyarakat yang tidak mau dimobilisir & diprovokasi untuk melakukan tindakan anarki,
 seperti tindak kerusuhan, kekerasan dan konflik dalam Pemilu
 Masyarakat yang legowo/jembar manah menerima hasil Pemilu (siap
 menang siap kalah)
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“Bagaimana Dengan Pemilu 2019?”…
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UU No. 17 Thn 2017 Tentang
 Pemilu
 Konstelasi DPR
 Isu Krusial
 Pengesahan
 Lama Pembahasan
 1.Pembahasanya
 berlangsung kurang lebih
 9 Bulan.
 2.Diwarnai tarik menarik
 lepentingan politik antar
 elit & Parpol
 1.Terdapat isu krusial yg
 diperdebatkan.
 2.Mslh Sistem Pemilu,
 Presidential Threshold,
 Parliamentary threshold,
 alokasi kursi per dapil,
 metode konversi suara
 1.Disepakati & Disetujui oleh
 DPR melalui Voting tgl 21
 Juli 2017
 2.Disahkan oleh Presiden tgl
 15 Agustus 2017 &
 Diundangkan tgl 16 Agustus
 2017
 1.Membuat DPR “Terbelah”
 & Perdebatan Sengit
 2.Terjadi Dikotomi antara
 “Koalisi Penguasa vs
 Koalisi Walk Out”
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Mengatur Tentang Penyelenggara Pemilu, Pengawas Pemilu, Peserta Pemilu, DKPP, Sistem Pemilu,
 Manajemen Pemilu, & Penegakan Hukum Pemilu
 573 Pasal
 3 Bab
 4 Lampiran
 UU Pemilu 2017
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UU No 7 Tahun 2017 :
 Penggabungan Tiga UU
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 UU Pilpres UU
 Penyelenggaraan Pemilu
 UU Pileg
 UU Nomor 42 tahun 2008 tentang
 Pemilihan Umum Presiden dan Wakil
 Presiden
 UU Nomor 15 Tahun 2008 tentang
 Penyelenggara Pemilu
 UU Nomor 8 Tahun 2012 tentang Pemilu
 Anggota DPR, DPD dan DPRD
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UU No 7 Tahun 2017 : Rezim Pemilu Serentak
 Sebagai Payung Hukum Pemilu Serentak
 Pileg dan Pilpres 2019 dilaksanakan secara bersamaan di hari yang sama dan
 jam yang sama
 “17 April 2019”
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UU No 7 Tahun 2017 :
 Pedoman Penyelenggaraan Pemilu 2019
 Pedoman Bagi…
 Penyelenggara Pemilu
 Peserta Pemilu
 DKPP
 KPU
 Pengawas Pemilu
 Partai Politik
 Bawaslu
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Pasal 173. Verifikasi Faktual Partai Politik
 (Pendaftaran, Penelitian Administrasi,
 Verifikasi Faktual, Penetapan Parpol peserta
 pemilu 2019)
 Pasal 222. Ketentuan ambang batas
 pencalonan presiden & wakil presiden.
 Pasal 245. Keterwakilan Perempuan 30 %
 dalam Kepengurusan Partai Politik di Tingkat
 Pusat (DPP)
 Pasal 557. Hubungan Hirarkis antara Komite
 Independen Pemilihan (KIP) dengan KPU
 dan Bawaslu
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Apakah UU Pemilu Menguatkan
 Konsolidasi Demokrasi?...
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Pemilu Serentak 2019 : Pileg dan Pilpres
 Pemilu Serentak
 2019
 Diharapkan Mendukung Konsolidasi Demokrasi
 Menjamin Stabilitas Sistem Presidensial
 Multipartai
 Parlemen didominasi partai
 pendukung Presiden Terpilih
 Partai akan diuntungkan oleh
 figure calon presiden yg diusungnya
 Situasi Parlemen akan lebih kondusif karena
 Presidential Threshold (20 kursi & 25 suara) dan
 Parliamentary Threshold (4 %)
 Presiden leluasa dalam
 mengambil kebijakan
 publik
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Scott Mainwaring (1992) menyatakan :
 “Negara-negara presidensial multipartai tak akan
 berjalan baik (immobilism) karena pemerintahan
 sangat sulit berkebijakan dengan keadaan
 parlemen tak kondusif”
 “Kutukan” Sistem Presidensial Multipartai
 William Liddle, Guru Besar Ilmu Politik Ohio State
 University, AS, dalam catatannya pada buku
 "Presidensialisme Setengah Hati“, mengatakan :
 “Di negara-negara demokratis, sistem
 presidensial yang disertai banyak partai di
 parlemen akan berpotensi menimbulkan
 ketidakstabilan yang berbahaya"
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“Proposisi” Sistem Presidensial Multipartai
 Dalam sistem presidensial dukungan parlemen kepada
 presiden sangat berpengaruh di dalam proses pembuatan
 undang-undang dan pelaksanaan kebijakan dan program –
 program pemerintah.
 “Semakin besar dukungan parlemen kepada
 presiden, maka implementasi kebijakan publik
 oleh pemerintah akan semakin efektif”.
 “Sebaliknya, semakin kecil dukungan parlemen,
 maka efektifitas pemerintah di dalam
 mengimplementasikan kebijakan-kebijakan akan
 semakin berkurang”.
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Simulasi Pencalonan Presiden Pada Pemilu 2019
 • Prosentase suara berdasarkan hasil pemilu 2014
 • Presidential Threshold (PT) : 25 % suara sah nasional
 • Kedua calon melebihi PT, layak ikut Pilpres
 • Gerindra : 11,19 %
 • PKS : 6,76 %
 • Demokrat : 10,19 %
 • PAN : 7,59 %
 Jumlah : 35,73 %
 • PDIP : 18,95 %
 • Nasdem : 6,72 %
 • PKB : 9,04 %
 • Hanura : 5,26 %
 • PPP : 6,93 %
 • Golkar : 14,75 %
 Jumlah : 61,65 %
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Simulasi Pencalonan Presiden Pada Pemilu 2019
 • Misalnya, Partai pengusung Jokowi meraup suara terbanyak dlm Pileg,
 Parlemen dikuasai oleh partai pengusung Presiden Jokowi.
 • Seharunsya : Jalannya pemerintahan stabil krn setiap kebijakan
 pemerintah didukung parlemen.
 Misalnya, Pemenangnya Jokowi,
 maka…
 • Kenyataannya : Belum tentu stabil. Karena koalisi partai
 politik tidak mengikat dan tidak permanen.
 • Koalisi bersifat “tematik”. Jika ada kebijakan pemerintah tdk
 populer, maka ada partai yg menentang / beroposisi
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Simulasi Pencalonan Presiden Pada Pemilu 2019
 • Misalnya, partai pengusung Prabowo tidak meraup suara
 terbanyak dlm Pileg. Parlemen dikuasai oleh partai pengusung
 Presiden Jokowi.
 • Seharunsya : Jalannya pemerintahan tidak stabil krn setiap
 kebijakan pemerintah tdk didukung atau diganggu parlemen.
 Misalnya, Pemenangnya Prabowo,
 maka…
 • Kenyataannya : Belum tentu tidak stabil. Karena koalisi partai
 politik tidak mengikat dan tidak permanen.
 • Bisa saja muncul koalisi baru pasca pilpres, dimana partai yg
 awalnya mengusung Jokowi berubah, berkoalisi mendkung
 Prabowo.
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Fenomena “Split Ticket Voting”
 Gejala “Split Ticket Voting” ini sangat mungkin
 terjadi dalam Pemilu Serentak 2019
 • Dalam Pemilu 2019, mungkin saja seorang pemilih memilih caleg parpol yang tidak linier pilihannya dengan calon presiden.
 • Contoh : Seorang Pemilih memilih Partai Gerindra untuk caleg, namun untuk Calon Presiden memilih Jokowi. Atau sebaliknya, memilih PDIP utk caleg, namun memilih Prabowo untuk calon Presiden.
 • Pilihan partai politik tidak linier / tidak berbanding lurus dengan pilihan presidennya.
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https://agussubagyo1978.wordpress.com HP : 08121 40 4745
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1. Nama : Dr. Agus Subagyo, S.IP, M.Si 2. Tempat & tanggal lahir : Sukoharjo, Solo, 18 April 1978 3. Pekerjaan : Dosen FISIP UNJANI Cimahi 4. Riwayat Pendidikan :
 • S1 : FISIPOL Universitas Muhammadiyah Yogyakarta • S2 : FISIPOL Universitas Gadjah Mada Yogyakarta • S3 : FISIPOL Universitas Gadjah Mada Yogyakarta
 5. Riwayat Mengajar • Mengajar di Unhan Jakarta • Mengajar di Pusdikintel Polri • Mengajar di Sesko TNI Bandung • Mengajar di Seskoad Bandung • Mengajar di Seskoau Lembang
 6. Riwaya Pekerjaan • Ketua LSM “Institute for Community Development”, Cimahi • Ketua Pusat Studi Demokrasi dan Manajemen Konflik, UMY, Yogyakarta • Ketua Center fo Democracy and Civil Society, UMY, Yogyakarta • Ketua Pusat Kajian Kepemerintahan dan Kemasyarakatan UNJANI, dll
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• Sistem proporsional terbuka berarti di kertas suara terpampang nama caleg selain nama partai. Pemilih juga bisa mencoblos langsung nama caleg yang diinginkan.
 • Sistem proporsional terbuka adalah memilih anggota legislatif berdasarkan suara terbanyak.
 • Artinya, siapa yang memiliki suara terbanyak dalam pemilu, mereka yang berhak menjadi anggota legislatif.
 • Sistem ini lebih menguntungkan figur yang sudah memiliki nama yang maju dalam Pileg.
 • Sistem ini telah diberlakukan pada pemilu 2009 dan 2014. Dan akan diberlakukan pula pada pemilu 2019.
 Sistem Pemilu Proporsional Terbuka
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• Presidential threshold adalah ambang batas bagi partai politik atau gabungan partai politik untuk pengajuan presiden atau wakil presiden.
 • Presidential threshold 20-25% maksudnya adalah parpol atau gabungan parpol harus memiliki 20 persen jumlah kursi di DPR dan/atau 25 persen suara sah nasional di Pemilu sebelumnya.
 • Ketentuan ini sudah diberlakukan pada Pemilu 2009 dan 2014 lalu.
 • Akan tetapi, pada dua pemilu sebelumnya, penyelenggaraan pemilu legislatif dan pemilihan presiden tidak digelar secara serentak.
 • Pemilu legislatif yang dilaksanakan lebih awal, dan hasilnya dijadikan "modal" dalam mengusung calon presiden pada pemilihan presiden.
 • Sementara pada Pemilu 2019 mendatang, Pileg dan Pilpres akan dilaksanakan serentak pada hari dan jam yang sama.
 Ambang Batas Pencalonan Presiden (Presidential Threshold)
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• Parliamentary threshold adalah ambang batas perolehan suara partai politik untuk bisa masuk ke parlemen. Ini berarti parpol minimal harus mendapat 4 persen suara untuk kadernya bisa duduk sebagai anggota dewan.
 • Ambang batas parlemen atau parliamentary threshold yang disahkan adalah 4 persen. Artinya, naik 0,5 persen dari Pemilu 2014 lalu.
 • Sehingga, partai yang perolehan suaranya tak mencapai 4 persen pada pemilihan legislatif tak akan lolos sebagai anggota DPR RI, DPRD Provinsi maupun DPRD Kabupaten/Kota.
 Ambang Batas Parlemen (Parliamentary Threshold)
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• Dapil magnitude atau alokasi kursi per dapil yakni rentang jumlah kursi anggota DPR di setiap daerah pemilihan.
 • Poin alokasi kursi per dapil atau district magnitude sama seperti Pemilu sebelumnya, yakni 3-10.
 • Artinya, jumlah minimum kursi dalam sebuah dapil adalah 3 kursi, sedangkan jumlah kursi maksimumnya adalah 10 kursi.
 • Tidak banyak yang berubah dari poin ini karena sama seperti pemilu sebelumnya.
 Alokasi Kursi Per Dapil (Dapil Magnitude)
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Propinsi Jumlah
 Jawa Barat 7
 Jumlah Anggota KPU Provinsi Berdasarkan Lampiran I,
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 • Penentuan jumlah anggota KPU Provinsi
 berdasarkan penghitungan dengan rumus jumlah
 Penduduk ditambah hasil kali antara luas wilayah
 dan jumlah daerah kabupaten/kota.
 • Semua anggota KPUD Provinsi jumlahnya ganjil,
 yakni 5 dan 7, berdasarkan lampiran 1 UU No 7
 Tahun 2017.
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Propinsi Jumlah
 Jawa Barat 7
 Jumlah Anggota Bawaslu Provinsi Berdasarkan Lampiran II,
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 • Penentuan jumlah anggota Bawaslu Provinsi
 berdasarkan penghitungan dengan rumus jumlah
 Penduduk ditambah hasil kali antara luas wilayah
 dan jumlah daerah kabupaten/kota.
 • Semua anggota Bawaslu Provinsi jumlahnya ganjil,
 yakni 5 dan 7, berdasarkan lampiran II UU No 7
 Tahun 2017.

Page 35
						

Kabupaten/Kota Jumlah
 Kab Bandung Barat 5
 Jumlah Anggota Bawaslu Kabupaten/Kota Berdasarkan Lampiran II,
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 • Penentuan jumlah anggota Bawaslu Kabupaten/Kota berdasarkan
 penghitungan dengan rumus jumlah Penduduk ditambah hasil
 kali antara luas wilayah dan jumlah daerah kecamatan.
 • Semua anggota Bawaslu Kab/Kota jumlahnya ganjil, yakni 3 dan
 5.
 • Untuk wilayah Provinsi Jabar, semua anggota Bawaslu Kab/Kota
 berjumlah 5, kecuali Kab Pangandaran, Kota Sukabumi, Kota
 Banjar, Kota Cirebon, yang jumlahnya 3.
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Provinsi Jumlah Kursi
 Dapil Kursi Per Dapil
 Wilayah Dapil (Kab/Kota)
 Jawa Barat 91 Jabar II 10 •Bandung •Bandung Barat
 Komposisi Dapil DPR RI Berdasarkan Lampiran III,
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 • Jumlah/Kuota kursi terbesar untuk DPR RI ada di wilayah
 Provinsi Jawa Barat.
 • Jabar II (Bandung & Bandung Barat) menempati kursi
 terbanyak, yakni 10, bersama dengan Jabar VII dan Jabar XI.
 • Artinya, Kabupaten Bandung Barat menempati posisi
 strategis untuk dijadikan perebutan suara bagi calon anggota
 DPR RI.
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Provinsi Jumlah Kursi
 Dapil Kursi Per Dapil
 Wilayah Dapil (Kab/Kota)
 Jawa Barat 120 Jabar 3 4 Bandung Barat
 Komposisi Dapil DPR Provinsi Berdasarkan Lampiran IV,
 UU No 7 Tahun 2017 Tentang Pemilu
 • Jumlah/Kuota kursi terbesar untuk DPR
 Provinsi ada di wilayah Provinsi Jawa Barat,
 Jawa Tengah, & Jawa Timur, yakni 120.
 • Wilayah Kab Bandung Barat merupakan Dapil
 Jabar 3, dengan alokasi kursi berjumlah 4.
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Parpol Calon Peserta Pemilu 2019 Berdasarkan yang telah melengkapi dokumen
 dalam Sipol KPU
 1. Partai Partai Persatuan Indonesia (Perindo).
 2. Partai Solidaritas Indonesia (PSI).
 3. Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan (PDI-P).
 4. Partai Hati Nurani Rakyat (Hanura).
 5. Partai Nasional Demokrat (Nasdem).
 6. Partai Amanat Nasional (PAN).
 7. Partai Keadilan Sejahtera (PKS).
 8. Partai Gerakan Indonesia Raya (Gerindra).
 9. Partai Golongan Karya (Golkar).
 10. Partai Persatuan Pembangunan (PPP).
 11. Partai Berkarya.
 12. Partai Garuda.
 13. Partai Demokrat.
 14. Partai Kebangkitan Bangsa (PKB).
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Parpol Yang Tidak Lolos… Karena Tidak Lengkap
 Dokumennya dalam Sipol KPU
 1. Partai Indonesia Kerja (Pika).
 2. Partai Keadilan dan Persatuan Indpnesia (PKPI).
 3. Partai Bhinneka Indonesia (PBI).
 4. Partai Bulan Bintang (PBB).
 5. Partai Partai Islam Damai Aman (Idaman).
 6. PNI Marhaenisme.
 7. Partai Pemersatu Bangsa (PPB).
 8. Partai Pengusaha dan Pekerja Indonesia (PPPI).
 9. Partai Rakyat.
 10. Partai Reformasi.
 11. Partai Republik Nusantara (Republikan).
 12. Partai Suara Rakyat Indonesia (Parsindo).
 13. Partai Republik.
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Apa Yang Harus Dilakukan Pemilih Pada Pemilu 2019?
 Pemilih
 Pilihlah Sesuai Hati Nurani, bukan
 karena paksaan & Iming-iming
 Kenalilah rekam jejak / track record
 calon yang akan dipilih
 Memelihara situasi & kondisi pemilu yg aman, nyaman, & damai
 Memantau setiap tahapan pemilu
 agar berjalan luber & jurdil
 Laporkan kepada KPU/Bawaslu apabila
 menemui indikasi pelanggaran pemilu
 Menggunakan Hak Pilihnya pada tanggal 17 April 017
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Siapa Saja Yang Harus Netral Dalam Pemilu 2019?
 Netralitas Netralitas
 Penyelenggara Pemilu
 Pengawas Pemilu
 DKPP
 TNI, Polri, PNS / ASN
 Lembaga Survei, Media Massa, Ormas,
 LSM, dll
 Lembaga pendidikan, lembaga keagamaan,
 dll
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