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 DANAS a) Upravno-teritorijalna podjela b) Funkcionalni aspekt c) Organizacija lokalne samouprave i lokalni upravni
 kapaciteti d) Financiranje lokalne samouprave 4. REGIONALIZACIJA SLOVENIJE I (NE) IZVJESNO
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3
 OPĆI PODACI O REPUBLICI SLOVENIJI
 • Unitarna država površine 20.273 km², 2.055,238 stanovnika
 • Germansko, romansko i slavensko kulturno-povijesno nasljeđe
 • BDP u 2009. €34.894 mil, (pad BDP-a od 7,8% u odnosu na 2008.) BDP per capita €17.092 (80%- 90% prosjeka EU 27)
 • Članica EU od 1. svibnja 2004., primjenjuje € od 1. siječnja 2007.

Page 4
						

4
 RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE DO OSAMOSTALJENJA 1991.
 • 13-15 st.obalni gradovi (starorimska komunalna samouprava,pisani statuti), gradovi u unutrašnjosti (kraljevi,vojvode, feudalci osnivači-vlasnici grada i nositelji gradske vlasti,dodjela pojedinih privilegija gradu uz naplatu),21 autonoman grad, imovinski cenzus u upravljanju gradom, seoska samouprava
 • 18. st. okruzi 2° državne uprave (najveći gradovi središta) kotarevi 1°(ubiranje poreza, novačenje, opća uprava i civilno sudstvo; rihtar s odborima, negdje biran)
 • 1848. početak političke samouprave-5 dežela, 1.241 općina, 21 kotar, 3 samostalna grada s položajem kotara; 1849. “mjesna općina”(grad i predgrađa), župan
 • 1862. Okvirni državni zakon o općinama-temeljne odredbe o općinskoj samoupravi, statusna jednakost urbanih i ruralnih općina
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5
 RAZVOJ LOKALNE SAMOUPRAVE DO OSAMOSTALJENJA 1991. (2)
 • Vidovdanski Ustav 1921. 3°LS-oblast, kotar (de facto samo državna tijela) i općina
 • 1929. banovine, 1931. Oktoirani Ustav (banovinska samouprava-proračun, ban i bansko vijeće, službenici)
 • 1933. velika komasacija općina (469), 1934. Zakon o gradskim općinama, 2. svj. rat-mjesni ljudski odbori, 27 kotara (sovj. model), 1952. 380 općina, 19 okruga, 3 grada
 • 1955. komune, 1964. ukinuti kotarevi, 1974. 1.050 mjesnih zajednica
 • Do 1995. =62 komune, 12 međuopćinskih zajednica,1.203 lokalne zajednice, 5.955 naselja
 • Šmidovnik sustav jugoslavenske općinske samouprave upoređuje s francuskim modelom (ograničena samouprava s jakim državnim nadzorom i velikim ovlastima načelnika koji djeluje kao državni organ) ali i austrijsko-njemačkim modelom (podjela na vlastiti i preneseni djelokrug koje obavlja općina i posebni status gradske samouprave)
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6
 REFORMA LOKALNE SAMOUPRAVE OD 1991 DO DANAS
 a) Upravno-teritorijalna podjela
 • 1995. 147 općina (11 gradskih općina), 1998. 192 općine, 2002. 193, ožujak 2006. 205, lipanj 2006. 210 općina
 • Općina-min. 5.000 st. (iznimno i manje, ali ne manje od 2.000 st.) mora biti sposobna zadovoljavati potrebe občana
 • 110 (52,38%) općina ima manje od 5.000 st., prosječna općina 10.326 st. i 106 km²
 • Gradska općina-na području grada (1 ili više naselja i gradska okolica), min.20.000 st. i 15.000 radnih mjesta u gradu (min. 50% u terc. i kvart. djelatnostima), 40% st. živi u g.o., prosječna g.o. 63.000 st. i 184 km²
 • Ljubljana-276.091 st., poseban djelokrug poslova (podjela nadležnosti u izvođenju projekata i programa od važnosti za razvoj gl. grada i djelovanje drž. tijela) ali nema poseban status
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7
 b) Funkcionalni aspekt reforme
 • Čl. 140.Ustava-nadležnost općine-lokalni poslovi koje je općina sposobna obavljati samostalno i koji su od interesa za njezine stanovnike
 • Katalog nadležnosti općina 1997. (>90 sektorskih propisa) popis poslova u nadležnosti općina i podjela zadataka između općinskih političkih tijela i općinske uprave
 • Služba Vlade za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku 2008.-32.323 km općinskih cesta,opskrba pitkom vodom,odvoz komunalnog otpada,881 osnovnih škola,787 javnih vrtića, brojni domovi zdravlja, knjižnice i javni športski objekti
 • Gradska općina pojedine poslove iz državne nadležnosti može obavljati kao poslove iz samoupravnog djelokruga
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8
 c) Organizacija lokalne samouprave i lokalni upravni kapaciteti
 • Političke institucije-neposredno izabrano predstavničko tijelo-općinsko/gradsko vijeće, neposredno izabran načelnik/gradonačelnik, nadzorni odbor i općinsko izborno povjerenstvo
 • Općinska uprava- stručni, upravni i razvojni poslovi za potrebe političkih tijela i građana, rukovoditelj tajnik općine (direktor/direktorica uprave)-državni službenik od 1998. (do tada općinski dužnosnik)
 • Javna ovlast za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga općine-javno trg. društvo, javni zavod, javna agencija, javni fond ili druga pravna ili fiz. osoba (na j. natječaju)
 • Fakultativna općinska tijela-općinska inspekcija (od 1997.) i općinsko pravobraniteljstvo (od 1998.)
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9
 c) Organizacija lokalne samouprave i lokalni upravni kapaciteti (2)
 • Anketno istraživanje lokalnih upravnih kapaciteta (Haček i Bačlija, 2009) Upravljačka sposobnost i koalicijsko povezivanje u slovenskim općinama pokazuje:
 - Od 118 općina 77.1% jedinstvena uprava, 22.9% razl. upravni odjeli, 48.3% zajedničko upravno tijelo s drugom općinom
 - Od 111 općina-prosječno 24 zaposlenika, 2 općine po 1, najveća 555, najviše općina im 4 -5 zaposlenika, više od 50% manje od 10, u samo 17.2% općina prednjače VSS kadrovi
 - Kvalitetu rada kontrolira samo 25.6% općina (CAF, ISO) - 72.6% općina ne koristi menadžerske metode upravljanja (CAF,
 benchmarking, TQM, samo mali % općina) - 46.6% općinskih uprava redovito koristi e-mail u komunikaciji s
 građanima, 48.5% ih to čini povremeno, 5.1% općina nikada
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10
 c) Organizacija lokalne samouprave i lokalni upravni kapaciteti (3)
 • Značajna međuopćinska suradnja-surađuje čak 97.5% općina, najviše njih u javnoj komunalnoj infrastrukturi (75.2%), zdravstvene službe (59.3%),cestovna mreža (50.4%), zajednička općinska uprava (46.9%), predškolski odgoj i osnovno školstvo (36.3%)
 • 43.1% općina pruža stručnu i tehničku pomoć drugim općinama (inspekcijski poslovi, javne usluge, usavršavanje kadrova, kontrola kvalitete)
 • Zaključak istraživanja: 1/3 općina ima nizak upravni kapacitet, 55.6% srednje razvijen upravni kapacitet, a 13% visok (korelacija s veličinom općine)
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d) Financiranje lokalne samouprave• Načelo lokalne samouprave, razmjernosti izvora
 financiranja i poslova općina, samostalnosti općina u financiranju općinskih poslova te načelo proračunskog financiranja
 • Središnja država i danas propisuje vrstu i visinu gotovo svih lokalnih prihoda, a raspodjela poreznih prihoda između države i općina vrši se prema načelu „podijeli pa vladaj“
 • Ukupni rashodi lokalnih jedinica u ukupnim rashodima opće države iznose oko 12%, u ukupnom BDP- u nešto manje od 5%
 • 2006. godine više od 90% općina primalo financijsku pomoć iz državnog proračuna u obliku fiskalnog izravnanja
 11
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d) Financiranje lokalne samouprave (2)• Relevantni rashodi općina• Veliki broj općina imao je negativan utjecaj na
 njihovo financiranje i rezultirao je njihovom niskom financijskom neovisnošću. Mali broj gradskih i gospodarski jakih općina ostvarivalo je znatne suficite, dok su ostale općine imala velike deficite vezane uz izračunate relevantne rashode
 • Reforma financiranja općina 2006. i 2008. za cilj je imala smanjenje iznosa fiskalnog izravnanja tj. ovisnosti općina o državnim sredstvima i smanjenje velike financijske razlike među općinama (veću decentralizaciju javnih prihoda i veću financijsku autonomiju, tj. stupanj samofinanciranja općina).
 12
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13
 4. REGIONALIZACIJA SLOVENIJE I (NE) IZVJESNO OSNIVANJE POKRAJINA a) Regionalni razvoj i statističke regije
 • Do danas ne postoji minimalni konsenzus oko 2. stupnja lokalnih jedinica općeg tipa
 • 1971. prva regionalna politika-regionalni razvoj po policentričnom modelu (12 međuopćinskih zajednica-regionalnih središta), pomaganje slabije razvijenih, pograničnih i demografski ugroženih područja
 • Specifične regionalne podjele za rješavanje problema na regionalnoj razini (prirodne-biogeografske, vodoprivredne, klimatske) i funkcionalne-tijela državne uprave, javni sektor i civilno društvo
 • 1995. osnovano 12 statističkih regija (od 2000. NUTS 3)
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 PRIKAZ STATISTIČKIH REGIJA I OPĆINA-NUTS 3 I NUTS 5
 KLASIFIKACIJA
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a) Regionalni razvoj i statističke regije (2)
 • 1999. Zakon o poticanju skladnog regionalnog razvoja –načela, instrumenti i instituti regionalne politike moraju biti u skladu s regionalnom politikom EU
 • Novi Zakon 2005.-odgovornost za regionalni razvoj snose država i općine (do osnivanja pokrajina)
 • Funkcionalne teritorijalne jedinice-Razvojne regije (na razini NUTS 3)-nositelji regionalne razvojne politike i Kohezijske regije-implementiraju kohezijsku politiku EU (NUTS 2, Istočna i Zapadna Slovenija)
 15
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16
 b) Izmjene Ustava 2006.
 • Ustav do 2006. pokrajine predviđene kao šire samoupravne lokalne jedinice, a njihovo je osnivanje prepušteno dobrovoljnom sporazumu općina (bottom-up); Zakon o lokalnoj samoupravi iz 1993. regulirao osnivanje, status, djelokrug i organizaciju pokrajina (te odredbe nisu nikad primijenjene, ukinute 2007. )
 • Izmjenama Ustava 2006. pokrajine su stekle pravni status samoupravnih lokalnih jedinica koje se osnivaju zakonom na čitavom drž.teritoriju, na razini iznad općina, a ispod države, s pravom na pokrajinsku samoupravu (neposredno birano predstavničko tijelo), izvornu nadležnost, vlastitu imovinu i izvore financiranja. Izmjenama 2006. otvorena su široka vrata decentralizaciji javne uprave na način da je državi moguće zakonom ili propisom utemeljenim na zakonu podijeliti javnu ovlast za obavljanje određenih poslova iz svoje nadležnosti fizičkoj ili pravnoj osobi, dok na lokalne jedinice (općine, a sada i na pokrajine) država može pojedine poslove iz svoje nadležnosti prenijeti zakonom (od 2007. bez suglasnosti općina), ukoliko za tu svrhu osigura sredstva iz državnog proračuna.
 • Pokrajine obavljaju 3 vrste poslova: poslove od šireg lokalnog značaja (koje preuzimaju od općina i gradskih općina ukoliko oni prelaze njihove postojeće kapacitete), poslove od zakonom utvrđenog regionalnog značaja (izvorni djelokrug pokrajina) kao i prenesene poslove iz državne nadležnosti za čije im obavljanje država mora osigurati sredstva.
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17
 c) Politički i stručni prijepori oko osnivanja regija (pokrajina)
 • Postavlja se pitanje u čijem je interesu osnovati pokrajine?trostruki interes: države, općina i građana
 • Potrebno provesti normativnu, institucionalnu, socijalnu i cost-benefit analizu posljedica uvođenja pokrajina
 • Neki se pitaju je li uopće potrebno osnovati pokrajine s obzirom na veličinu slovenskog teritorija i time izazvane troškove
 • Nerado ustupanje nadležnosti od strane općina i države• Politička polarizacija stajališta o regionalizaciji-neoliberalna
 politička opcija zagovara manji broj većih regija (oko 8), a neokonzervativna opcija veći broj manjih regija (oko 25)
 • Strategija za uključivanje Slovenije u EU iz 1998. izričito je predvidjela uspostavljanje regija, iste je godine slovenska Vlada pripremila prvi prijedlog zakona o pokrajinama s tezama za normativno uređenje
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c) Politički i stručni prijepori oko osnivanja regija (pokrajina) (2)
 • Prednosti malih pokrajina: - jača neposredna demokracija i lokalna regionalna inicijativa• Nedostaci malih pokrajina: -nedovoljni financijski kapacitet i ugroženost od strane
 susjednih makoregionalnih središta (Zagreb, Gorica, Trst, Graz)
 • Prednosti velikih pokrajina: - dovoljno ljudskih i materijalnih resursa za obavljanje skupih i
 tehnički zahtjevnih gospodarskih i negospodarskih javnih službi - lakše rješavanje prostornih, infrastrukturnih, gospodarskih i
 ekoloških regionalnih problema, bolja usporedba s europskim regijama i zadovoljenje kriterija EU za dodjelu financijske pomoći, mala i jeftina uprava i očekivani socioekonomski razvoj
 • Nedostaci velikih pokrajina: slabije veze građana i uprave, zapostavljanje mikoregionalnih inicijativa
 18
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 PODJELA SLOVENIJE NA TRI POKRAJINE
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20
 PODJELA SLOVENIJE NA ŠEST POKRAJINA
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21
 PODJELA SLOVENIJE NA ČETRNAEST POKRAJINA

Page 22
						

22
 ZAKLJUČAK• Reforma lokalne samouprave nije završena, neophodna je
 daljnja decentralizacija ovlasti, odgovornosti i financijskih izvora općinama, a uskoro i pokrajinama
 • Pri provođenju reformi lokalne samouprave očitovalo se veliko nerazumijevanje same bîti lokalne samouprave ;teritorijalna sastavnica nauštrb ostalih bila prenaglašena
 • Neadekvatna sinkronizacija funkcionalnog i financijskog elementa reforme
 • Nastala nekolicina velikih i mnogo malih općina, nasljednica prijašnjih preopterećenih komuna, uskog djelokruga poslova i s neodgovarajućim financijskim sredstvimajača centralizam
 • Pukim povećanjem broja općina i smanjivanjem njihove veličine, bez istodobnog povezivanja na širem području, sadržaj lokalne samouprave osiromašuje čineći je ovisnom o državi
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ZAKLJUČAK (2)
 • Stajalište struke-brojni razlozi (gospodarski, socijalni, nacionalni, europski, globalizacijski) govore u prilog osnivanja velikih i jakih pokrajina-6 do najviše 8
 • Samo velika pokrajina je snažan partner državi, ravnopravni akter međuregionalne suradnje (i bolji amortizer pritisaka koje stvaraju susjedna makroregionalna središta) te uspješniji kandidat za sredstva iz fondova EU
 • Uvođenje pokrajina-nužan preduvjet za provedbu načela supsidijarnosti te funkcionalne i fiskalne decentralizacije upravljanja (na čije se poštivanje Slovenija obvezala ratifikacijom EPLS)
 • Pokrajine -optimalna teritorijalna razina za kreiranje i primjenu uspješne regionalne razvojne politike i policentrični kulturni, gospodarski i socijalni razvoj
 • Služba Vlade za lokalnu samoupravu i regionalnu politiku predložila Vladi krajnji rok za donošenje pokrajinskog zakonodavstva-kraj 2011.
 23
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 HVALA NA VAŠOJ PAŽNJI!
 Daria Dubajić, dipl.iur.Katedra za upravnu znanostPravni fakultet Sveučilišta u Zagrebue-mail: [email protected]
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